Информация 

по итогам работы Министерства образования и науки в 2009 году
Общий объем расходов консолидированного бюджета по отрасли «Образование» на 2009г. составил 8494,2 млн.руб., в том числе республиканский бюджет – 6009,9 млн.руб., из них субвенция на общеобразовательный стандарт – 3473,1 млн.руб. По сравнению с 2008г. рост составил 4,6 %.
Удельный вес республиканского бюджета в консолидированном бюджете  2009г. составляет 70,8%. 

Доля заработной платы в консолидированном бюджете составляет 68,2%, коммунальные услуги – 9,2%.

На 1 января 2010 года задолженность по книгоиздательской продукции и методической литературе составила 5325,4 тыс.руб.  По задолженности следует отметить МО Закаменский район- 46,5 тыс.руб., МО Кижингинский район- 824 тыс.руб. и  республиканские учреждения- 4454,9 тыс.руб.. Причины образования: дефицит бюджета по каждому муниципалитету. В бюджет 2010 года заложены средства по погашению задолженности.

         В Республике Бурятия на 01 сентября 2009 года функционируют 500 общеобразовательных учреждений, кроме них 17 вечерних школ. По сравнению с прошлым годом произошли следующие движения по школам: закрыто 17 начальных общеобразовательных школ, закрыто 12 филиалов, 4 учреждения реорганизованы в начальные школы, 17 учреждений из средней общеобразовательной школы  реорганизованы в основную школу, в филиалы переведены 4 учреждения, 1 начальная школа реорганизована в детский сад, на базе Поворотской школы-интернат открыта  начальная школа. 

         В результате введения новых принципов оплаты труда среднемесячная заработная плата работников по сравнению с прошлым годом возросла на 18 %. При этом в большей степени повысилась заработная плата младшего обслуживающего персонала  на 23%. Значительно возросла зарплата педагогического персонала на 22%. 

        Источниками роста заработной платы, в основном,   являются:

· повышение фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений на 14% с 1 февраля 2008г.

· увеличение МРОТ  с 01 января 2009 года 

· оптимизация численности работников

· оптимизация штатного расписания

               Строительство и обеспечение безопасности учреждений образования

В течение 2009 года проведена работа с Федеральным агентством образования финансированию объектов образования за счёт средств федерального бюджета по федеральным целевым программам. В 2009 году обеспечено финансирование по ФЦП «Дети России» подпрограмма «Дети сироты» из федерального бюджета 37,88 млн. рублей, из республиканского 21,116 млн. рублей итого 58,996 млн. рублей на строительство детских домов:

- Детский дом с. Субуктуй на 50 мест 26,6 млн р. из ФБ и 6,116 млн. р. из РБ итого 32,716 профинансировано и освоено 100%;
- Детский дом с. Красный Яр на 70 мест: 11,28 млн р. из ФБ и 15,0 млн. р. из РБ итого 26,280 профинансировано и освоено 100%.

По межмуниципальной программе «Развитие дошкольного образования на 2009-2011гг.» профинансировано 74 млн. 071,4 тыс. рублей, из них 58 млн. рублей республиканского бюджета, 16 млн. 071,4 тыс. рублей из местного бюджета. На данные средства выполнена реконструкция в детском саде г. Закаменск Закаменского р-на и с.Харгана Селенгинского района. Введен в эксплуатацию завершенный строительством детский сад п. Аэропорт на 240 мест г.Улан-Удэ. 

В 2009 году ведется строительство и реконструкция 18 объектов образования, лимит  финансирования составил 783 млн. 455,4 тыс. рублей, из них 723 млн. 605,4 тыс. рублей – средства республиканского бюджета, 49 млн. 280  тыс. рублей – средства федерального бюджета и 10 млн. 170 тыс. рублей – средства местных бюджетов. Профинансировано 100%.

Из них в 2009 году введены в эксплуатацию:

- III очередь школа с. Хонхолой Мухоршибирского района (спортзал);

- школа с. Кокорино на 250 уч. мест Иволгинского района;

- школа с. Мостовка на 198 уч. мест Прибайкальского района;

- школа с. Верхняя Заимка на 198 уч. мест Северобайкальского района;

- школа с. Алцак на 102 уч. мест Джидинского района. 

Республике Бурятии выделено в 2009 году 75 млн. 80 тыс. рублей из федерального бюджета (субсидии) на проведение мероприятий в рамках капитального ремонта по предотвращению аварийных ситуаций в 15 школах Республики Бурятия (в том числе 2 республиканские школы-интернаты), также выделено софинансирование из республиканского бюджета 3 млн. 754 тыс. рублей и местных бюджетов 1 млн. 320 тыс. рублей, итого 80 млн. 154 тыс. рублей. Подготовлена и направлена заявка в Федеральное агентство по образованию о получении субсидий из федерального бюджета 2010 года на проведение противоаварийных мероприятий (капитальный ремонт) в 20 зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Республики Бурятия общим объемом 286,065 млн. рублей.

В результате согласованных действий Министерства образования и науки РБ, ГУ Роспотребнадзора по РБ, ГУ Госпожнадзора по РБ и глав муниципальных образований, значительно улучшилось состояние пожарной безопасности в образовательных учреждениях. По итогам проведенных мероприятий с 2005-2009 годы на сегодняшний день:

- оснащены АПС 100% образовательных учреждений 

- системами оповещения - 


100% 

- средствами пожаротушения - 

100% 

- замер сопротивления и изоляции - 

100%

- огнезащитная обработка  - 


100%

- противопожарное водоснабжение - 
95%.

В ведении Министерства образовании и науки Республики Бурятия находится 26 образовательных учреждений интернатного типа (14 школ-интернатов, 10 коррекционных школ-интернатов, 2 школы санаторного типа), из них 10 объектов с пребыванием маломобильных групп населения.


Обеспеченность специальных (коррекционных) школ, школ-интернатов автоматической пожарной сигнализацией в 2009 г. составляет 100%; оснащенность системами оповещения - 100%, Противопожарное водоснабжение 100%, кнопкой тревожной сигнализации – 7 образовательных учреждений, системами видеонаблюдения и охранной сигнализацией оснащены все 26 интернатных учреждения РБ. 


По Комплексной программе модернизации образования для Республиканских учреждений профинансировано 38 млн. 500 тыс. руб. из Федерального бюджета на работы и услуги по содержанию имущества, выполнены мероприятия согласно требований Госпожнадзора, Роспотребнадзора ремонт учебных помещений, устройство теплых туалетов, ремонт кровли, устройство ограждений. Выделены 2 автомобиля для вакуумной очистки выгребных ям (Кижингинской школе-интернат, Закаменской (коррекционной) школе – интернат, Стиральные машины на сумму 7,25 млн. руб. 


 Мероприятия по подготовке учреждений к новому 2009-2010 учебному году выполнены в полном объеме, все учреждения интернатного типа приняты актами приемки.


Министерством образования разработан единый Паспорт комплексной безопасности, где учтены все пункты безопасности пожарная, санитарная, антитеррористическая и дорожная в данный момент (находится на согласовании).

В период подготовки к новому 2009-2010 учебному году муниципальными образованиями согласно планам-заданиям проведены мероприятия по выполнению требований Госпожнадзора и Роспотребнадзора. Подготовка школ к новому учебному году проводилась за счёт средств местных бюджетов, в которых было предусмотрено 180 млн. рублей, фактическое исполнение составило 130 млн. рублей.


Для организации безопасных условий труда на объектах образования, а также для осуществления контроля Министерством  образования и науки Республики Бурятия за прошедший учебный год  издано 17  приказов, направлено 22 инструктивно- рекомендательных писем  по повышению уровня ответственности за безопасность образовательных учреждений. Проведено 11 совещаний с рассмотрением вопросов пожарной безопасности, антитеррористической защищенности образовательных учреждений и  соблюдению законодательства в области охраны труда и техники безопасности. Проведено 42 проверки с целью выявления нарушений обеспечения безопасности обучающихся  (воспитанников), в том числе проверены  все учреждения с круглосуточным  пребыванием детей.


Большая работа проведена по оборудованию медицинских кабинетов в образовательных учреждениях. За последние 2 года наблюдается рост количества медицинских кабинетов в образовательных учреждениях республики: 

в 2007г. - 19 медицинских кабинетов, 2008г. – 29, на 01.01.2009г.- 43 кабинета. На сегодняшний день министерством проведена определённая работа по увеличению количества медицинских кабинетов в учреждениях. На 01.09.2009г.  4 медицинских кабинета лицензированы, в 330 школах оборудованы медицинские кабинеты, ведётся работа по их лицензированию.  Но ещё 37,7% школ не имеют медицинских кабинетов, соответствующих требованиям.

       В 2009 - 2010 учебном году в городе Улан-Удэ функционирует 62 общеобразовательные школы, обучается 38 794 учащихся. Все школы имеют медицинские кабинеты. Медицинское обслуживание в образовательных учреждениях осуществляет медицинский персонал территориальных поликлиник города.

54 или 87% общеобразовательных школ имеют медицинские блоки, которые соответствуют санитарным требованиям по составу и набору площадей, из них 11 школ имеют кабинет врача, кабинет зубного врача, процедурный кабинет и 43 -  школы кабинет  врача, процедурный кабинет.

      8 общеобразовательных школ или 13 % имеют только один медицинский кабинет.

      За последние 2 года проведена реконструкция медицинских кабинетов в 12 учреждениях  №№  26, 43 ,44, 11, 40, 42, 51, 65, 20, 21, 59, Музыкально-гум. лицей.
С апреля т.г. общеобразовательные учреждения приступили к процедуре лицензирования медицинских кабинетов. Проведена ревизия материально-технической базы кабинетов на соответствие санитарным правилам и нормам, их оснащения инвентарем и медицинским  оборудованием. 

      11 общеобразовательных учреждений  (№№ 2, 32, 45, 50, 63, 25, 35, 47, 52, 89, 105) получили санитарно-эпидемиологическое заключение на соответствие медицинских кабинетов нормам и требованиям.

     Для   лицензирования  медицинских кабинетов необходимо:

- на оформление документов 173,4 тыс.руб;

- на дооснащение, переоборудование кабинетов – 1 713,6 тыс.руб.

     На эти цели в проекте муниципального бюджета на 2010 год предусмотрено 638,0 тыс. руб. Лицензирование медицинских кабинетов предусматривается проводить поэтапно:

2009 год  -  11 общеобразовательных школ;

2010 год  -  30 общеобразовательных школ;

2011 год  -  21 общеобразовательных школ.

      В результате  проведённой работы по подготовке школ к 2009-2010 учебному году отмечается положительная динамика санитарно-технического состояния пищеблоков общеобразовательных учреждений в сравнении с предыдущими годами. После капитального ремонта и реконструкции приступили к работе пищеблоки 29 школ. Приобретено технологическое оборудование для 194 пищеблоков.  В 139 (26,2 %) пищеблоках школ проведена централизованная система канализации, централизованное водоснабжение в 73 (13,8 %) пищеблоках. Соответствуют требованиям все пищеблоки школ Баргузинского, Северо-Байкальского, Иволгинского, Баунтовского, Окинского, Тарбагатайского, Заиграевского  (7)  районов.

       В системе образования  г.Улан-Удэ функционирует  62 школьных пищеблока. Питание в школах организует МУП «Городской комбинат школьного питания», который обеспечивает горячими завтраками, обедами столовые и буфеты.

      За  последние 2 года введены в строй новые школьные пищеблоки в школах № 6, № 44,  № 54 № 11, № 64, № 19, № 50,  реконструированы столовые в школах № 43, № 40. Обновлено оборудование в 58 школах на сумму 4 172,0 тыс. рублей.

Приобретено столовой мебели 133 комплекта на сумму 931,0 тыс. рублей. 

      Необходим капитальный ремонт в пищеблоках 11 общеобразовательных школ, проведение реконструкции в 15 и строительство новых пищеблоков в 7 учреждениях.

      Потребность в дооснащении, реконструкции и замене устаревшего оборудования пищеблоков образовательных учреждений города  составляет 6 527 тыс. рублей.

     Несмотря на позитивные сдвиги, проблемы соответствия пищеблоков образовательных учреждений республики санитарно-техническим требованиям   полностью не решены. 15%  (80) пищеблоков требует капитального ремонта, 22% (117) замены устаревшего технологического оборудования. 

За период подготовки к новому учебному году в 294 школах приобретена ученическая мебель. В 107 школах проведены работы по улучшению функционирования систем искусственного освещения в учебных кабинетах. Несмотря на проведённую работу 31 %  (165) школ нуждается в частичной замене ученической мебели.

                               Дошкольное образование 

Проблема  удовлетворения  потребностей  населения  в  услугах  дошкольного образования  продолжает оставаться   достаточно актуальной.

В республике  55% детей от общего количества детей дошкольного возраста  охвачено дошкольным  образованием (показатель 2008 г. – 51%).

Для обеспечения гарантий доступности детям услуг дошкольного образования    принимаются меры по  обеспечению  режима  развития системы дошкольного образования,  поиск возможных ресурсов увеличения охвата детей дошкольным образованием.  

Наряду с традиционными формами увеличения сети детских садов: строительство, реконструкция, восстановление зданий детских садов, развиваются новые формы дошкольного образования.

В 2009 г. в г. Улан – Удэ открыт второй корпус дошкольного образовательного учреждения  «Радуга» № 15 (п. Аэропорт) на 240 мест. 

В  Иволгинском районе  в  с. Сотниково  сдан  в  эксплуатацию пристрой к  ДОУ «Рябинка». 

В рамках реализации межмуниципальной программы «Развитие системы дошкольного образования в РБ на 2009 – 2012 годы» из республиканского бюджета  на строительство (реконструкцию) зданий дошкольных учреждений в 2009 г. выделено 113 млн. руб.

За счет эффективного использования имеющихся помещений в  разных видах образовательных учреждений (ДОУ, школы) в г. Улан – Удэ дополнительно открыто 12 дошкольных групп.


 В  Бичурском,  Баргузинском  и др. районах  открыты дополнительно группы    полного  дня  пребывания  детей  при дошкольных образовательных учреждениях. Увеличение контингента детей за счет эффективного использования помещений в среднем по республике составило более 500 мест.

Продолжается работа по внедрению новых форм дошкольного образования:    открываются  группы  кратковременного пребывания детей, группы по предшкольной подготовке при разных видах образовательных учреждений, так например, при 15 СОШ  Иволгинского района открыты группы предшкольной подготовки с общим контингентом  240 детей. 

  В целях  развития системы  «предшкольного образования» открыты  группы кратковременного пребывания детей по подготовке к школе  при Домах  детского творчества  в  Кижингинском,  Баунтовском, Заиграевском  районах. 


Начинает развиваться сеть  филиалов дошкольных образовательных учреждений на базе  общеобразовательных школ (г. Улан – Удэ, Муйский район).

В г. Улан – Удэ, в Баргузинском районе  при детских садах открылись группы  выходного дня. 

Тем не менее, общая  очередь по устройству детей в ДОУ  в 2009 г.  составляет по республике  23,4 тыс. детей, в том числе в г. Улан – Удэ более 13 тысяч детей стоит на очереди по определению в детский сад.

В г. Улан - Удэ проводится работа по развитию частного сектора дошкольного образования.  

Работает   2 негосударственных (частных) ДОУ, получивших лицензии Министерства образования и науки РБ на образовательную деятельность: детский сад «Престиж»   и  детский сад «Бибигон».


Услуги по реализации программ  развития детей дошкольного возраста в режиме кратковременного пребывания  оказывают негосударственные образовательные учреждения г. Улан - Удэ:  Центр раннего развития  детей «Умница», Центр развития ребенка «Киндер +», Центры дошкольного образования «Ласточка», «Надежда» и др.  с  общим  средним  контингентом    более  1000 детей.


4 дошкольных образовательных учреждения   (Кабанский район – 2 ДОУ,  Заиграевский район – 1 ДОУ,  Баунтовский  район  - 1 ДОУ)  и   5 образовательных учреждений г. Улан – Удэ, реализующих программу дошкольного образования) перешли  в 2009 году в  режим автономного учреждения.

Завершается подготовка документов  для перевода  ещё четырех   дошкольных образовательных учреждений в новые организационно – правовые формы   (Заиграевский, Кабанский  районы).

Вызывает затруднения  дальнейшее развитие сети муниципальных ДОУ  за счет реализации межмуниципальной Программы «Развитие системы дошкольного образования в РБ на 2009 – 2012 годы» т.к. финансирование межмуниципальной  Программы  секвестировано, что не позволит в полном объёме выполнить индикатор охвата детей услугами дошкольного образования.

В 2010 году  в  План основных мероприятий Правительства РБ  по подготовке к проведению празднования 350 - летия добровольного вхождения Бурятии в состав Российского государства  включено 11 объектов строительства детских садов  (на период  2010 – 2011 г.г.).

В 2010 г. в г. Улан – Удэ предполагается создание  десяти семейных групп как новой формы  охвата детей услугами дошкольного образования, что позволит расширить перечень предоставляемых населению услуг, обеспечить женщине - матери возможность работать  в качестве семейного воспитателя и  увеличить количество детей, охваченных  услугами   дошкольного образования.

 Дошкольные образовательные учреждения республики (шесть учреждений)   включены в 2010 году  в апробацию модельной методики нормативно – долевого финансирования в дошкольных образовательных учреждениях, организуемой  Министерством образования и науки Российской Федерации.  Данная методика предполагает изменение механизма финансирования дошкольных учреждений, что возможно окажет положительное  воздействие на содержание детских садов и положение работников дошкольных учреждений  (методика предполагает долевое участие муниципалитетов и субъекта в финансировании детских садов).

     Основные линии образовательной  политики в  системе  дошкольного  образования  республики:

-  формирование  эффективного  рынка  дошкольных  образовательных  услуг, обеспечивающих реализацию государственных гарантий доступности  дошкольного образования, через поддержку инициативы создания негосударственных   дошкольных   учреждений,   созданию филиалов дошкольных образовательных учреждений и  других современных форм  организации дошкольного образования;

-   обеспечение  качества дошкольного образования.

Итоги проведения единого государственного экзамена

 в общеобразовательных учреждениях Республики Бурятия в 2009г.

В 2009 году государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших образовательные программы среднего (полного) общего образования, проведена в Республике Бурятия в форме единого государственного экзамена (далее - ЕГЭ) с использованием ресурсов, созданных за время проведения эксперимента и модернизированных под условия штатного режима.

Для организации ЕГЭ по 13 предметам: математике, русскому языку, истории, биологии,  литературе, химии,  физике,  информатике, географии, обществознанию, английскому языку, немецкому языку, французскому языку в 23 муниципальных образованиях республики создана Государственная экзаменационная комиссия Республики Бурятия. 

      Полностью изменена нормативная правовая база (включает более 80 нормативных правовых актов, регулирующих проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников (в том числе ЕГЭ) и приема в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования.

     Определена организационно – территориальная схема проведения ЕГЭ в Республике Бурятия, созданы 130 пунктов проведения экзаменов (ППЭ) на базе общеобразовательных школ и 1 ППЭ на базе ГОУ СПО «Бурятский республиканский педагогический колледж».

Созданы предметные комиссии государственной экзаменационной комиссии Республики Бурятия по каждому общеобразовательному предмету. 

В целях защиты прав участников ЕГЭ и разрешения спорных вопросов созданы конфликтные комиссии. Подано апелляций – 438, удовлетворено – 193, что составляет 44% от общего числа заявленных.

Подготовлены на федеральном уровне председатели и заместители председателей предметных комиссий, на региональном уровне - члены предметных комиссий. Проведено 25 обучающих семинаров для экспертов предметных комиссий по проверке части «С» экзаменационных материалов ЕГЭ, организаторов ЕГЭ в Республике Бурятия.

Впервые в 2009 г. приняли участие  в ЕГЭ на добровольной основе выпускники с ограниченными возможностями здоровья.  МОиН РБ,  были созданы специальные условия, исключающие влияние негативных факторов на состояние их здоровья и отвечающие физиологическим особенностям и состоянию здоровья данной категории выпускников,   но не нарушающие основных принципов проведения ЕГЭ – объективности, независимости и прозрачности. 

Выпускники общеобразовательных учреждений, находящихся на территории труднодоступных и отдаленных местностей, сдавали  ЕГЭ по технологии, используемой для труднодоступных и отдаленных местностей (ТОМ): Баргузинский, Баунтовский, Курумканский, Тункинский, Муйский, Северобайкальский районы, г. Северобайкальск, Монголия.

Организовано информирование участников ЕГЭ и их родителей (законных представителей) через образовательные учреждения и муниципальные органы управления образованием, средства массовой информации, телефоны «горячей линии». 


 Контроль за порядком проведения ЕГЭ со стороны общественности осуществляли общественные наблюдатели (291 чел.), статус которых нормативно закреплен в Порядке проведения ЕГЭ. 

Проведенное социологическое исследование показало, что позитивное отношение к ЕГЭ наблюдается среди учителей, учеников и родителей.

В едином государственном экзамене приняли участие 7797 выпускников средних общеобразовательных учреждений (91,9% от общего количества заявленных участников).  Кроме того,  экзамен сдавали учащиеся учреждений начального профессионального образования, среднего профессионального образования, выпускники прошлых лет. Впервые в ЕГЭ приняли участие граждане иностранного государства – Монголии. 

Русский  язык и математику выпускники образовательных учреждений сдавали как обязательные предметы. В экзамене по математике приняли участие 8150 учащихся (в 2008 г. – 8030), по русскому языку- 8412 чел. (в 2008 г.- 8204 чел.).  Остальные предметы учащиеся сдавали по выбору. 

По всем предметам, прослеживается положительная тенденция  в общеобразовательной подготовке выпускников (исключение составляет литература).  

Количество неудовлетворительных баллов  снизилось по всем предметам, кроме литературы.

В сравнении с 2008 г. снизился процент учащихся, получивших максимально высокие баллы по математике, русскому языку, литературе. По другим предметам количество выпускников в этом диапазоне выросло. Нет максимально высоких баллов по физике, немецкому и французскому языкам.

Более 95 баллов за экзаменационную работу набрали 43 школьника  Бурятии: по русскому языку таких учащихся 21 человек,  по английскому языку– 13, по литературе - 4 , по информатике – 2 человека, по химии, биологии, математике по одному. 

Четырнадцать выпускников Бурятии показали лучшие результаты (100 баллов): 9 школьников по русскому языку, 4 – по литературе, 1 – по математике.

Минимальное количество баллов, подтверждающее освоение выпускниками оновных общеобразовательных программ,  не смогли набрать  от 2,0 до 16,7 %  выпускников образовательных учреждений.

Первоначально не смогли преодолеть минимальный порог баллов по русскому языку 681 чел., по математике – 470 чел. Воспользовались правом пересдачи неудовлетворительной отметки по одному обязательному предмету 425 выпускников по русскому языку, 225 – по математике.  В итоге всего 404  выпускника не сумели преодолеть минимальный порог баллов при сдаче обязательных предметов:  по русскому языку - 304 чел. (3,6% от общего числа сдававших),   по математике - 267 чел. (3,3% от общего числа сдававших).    

Не справились с двумя обязательными экзаменами 145 учащихся, что составляет 1,75% от общего числа сдававших. 

Сравнение по видам образовательных учреждений демонстрирует следующее: не справились с единым государственным экзаменом  по русскому языку 3% выпускников вечерних и сменных общеобразовательных школ, 1,5 % выпускников профессиональных училищ,  1,1 % выпускников общеобразовательных школ 

Не справились с единым государственным экзаменом  по математике 3,7 % выпускников общеобразовательных школ,  3,1% - выпускников вечерних и сменных общеобразовательных школ, 1,9% - выпускников профессиональных училищ.

Сравнительный анализ данных  ЕГЭ  в 2009г. по Республике Бурятия и России показывает, что в целом в Бурятии количество учащихся,  не  преодолевших минимальный порог, ниже общероссийского показателя.  

Сравнительный анализ данных по видам образовательных учреждений свидетельствует, что обязательные предметы лучше сдали выпускники средних общеобразовательных школ,  школ-интернатов и специальных (коррекционных) школ.

 Низкие показатели демонстрируют учащиеся профессиональных училищ.

В общем числе сдававших ЕГЭ девушки составили 67%, что в целом отражает гендерный состав выпускников образовательных учреждений (в 2008 г. число девушек 56,2%). 
Проверка Рособрнадзора соблюдения порядка проведения ЕГЭ в Республике Бурятия не выявила недостатков, которые могли оказать существенное влияние на результаты экзамена.

Таким образом, проведение единого государственного экзамена в штатном режиме позволило обеспечить объективную оценку качества образования, создать информационно- технологическую инфраструктуру организации государственной (итоговой) аттестации выпускников 2009г.

          Вместе с тем, меняющиеся социально-экономические условия развития общества заставляют быстро реагировать на проявление отдельных фактов нарушения информационной безопасности организации ЕГЭ, защиты персональных данных об участниках.

Для обеспечения необходимых условий организации единого государственного экзамена в 2010 году  требуется:

 - замена технико-технологического оборудования в региональном центре обработки информации; 

· установка во всех пунктах проведения экзамена муниципальных образований специальной аппаратуры, позволяющей блокировать передаваемую и принимаемую информацию средствами мобильной связи 

· в труднодоступных и отдаленных местностях обеспечение бесперебойной скоростной интернет - связи.
Об обеспечении прав несовершеннолетних
 на получение обязательного общего образования»

Несмотря на то, что созданы условия для получения образования,  к разряду наиболее актуальных проблем  образования относится  проблема всеобуча. 

 Министерство образования и науки, муниципальные органы управления образованием  исполняют законодательство РФ и РБ, в частности, по реализации ст.19. ФЗ «Об образовании» в части получения несовершеннолетними до 18 лет обязательного общего образования:   проводит  работу с детьми, попавшими в трудное социальное положение,  по возвращению в школы детей, отказывающихся от учебы  и с детьми 15-18 лет, не желающими продолжать получение образования в различных формах и их родителями.  В основном это дети из неблагополучных, малообеспеченных семей. К сожалению, профилактическая работа не всегда приносит быстрый и эффективный результат.

Усугубляет положение увеличивающаяся миграция семей с детьми школьного возраста, не встающих на учет и не имеющие прописки, отказ родственников от оказания помощи племянникам, внукам, трудности с трудоустройством несовершеннолетних, желающими заработать.  

Министерство образования и науки РБ принимает меры по  усилению   контроля по исполнению законодательства в части обеспечения прав несовершеннолетних  на получение обязательного общего образования 

Созданы республиканский и районные  банки данных с целью учета  детей, отказывающихся от учебы и уклоняющихся от получения образования без уважительных причин  в нарушение закона,  осуществляется  работа на микрорайонах школ, анализируются  социальные паспорта школ, работники школ являются активными участниками акций «Помоги детям собраться в школу», «Школьный набат».  

В декабре 20009 г. принята обновленная форма отчета, которая  носит межведомственный характер и позволит более жестко и своевременно контролировать движение несовершеннолетних, снижать уровень безнадзорности, оперативно принимать меры по оказанию помощи, по возвращению в учебное заведение.    

Для организации контроля за охватом всех несовершеннолетних  обязательным общим образованием  в различных формах и   оперативного выявления детей, необучающихся в нарушение закона,    приказом МОиН РБ от 19. 11. 2009 г.    №   1354    назначены ответственные от отделов специального образования, начального и среднего профессионального образования, дошкольного и общего образования.

На внутришкольном учете  на начало 2009-2010 уч.г.   в ОУ состоят 429 детей, систематически пропускающих занятия без уважительных причин. С ними и их родителями (или лицами, их заменяющими), проводится работа по возвращению детей в ОУ. 

В 103 школах в течение 3 лет нет необучающихся детей.   

  Фактов непринятия детей в ОУ в 10 класс нет. 

Фактов отказа школ от обучения детей с отклонениями в развитии нет.      

   Несмотря на проделанную работу, постоянно    проводимую операцию «Всеобуч», преодолеть безнадзорность в республике не удается.

Анализ показывает, что в  2009-2010 уч.г.  произошло незначительное уменьшение количества детей, состоящих на республиканском учете.

 И хотя основной причиной непосещения и пропусков занятий без уважительных причин является ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, за что родители в рамках межведомственного взаимодействия привлекаются   к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ  (  в 2008 г. – 2258 родителей и лиц, их заменяющих,    за 9 мес.  2009 г. – 1987),    к уголовной ответственности по ст. 156 УК  РФ (в 2008 г. 120 родителей и лиц, их заменяющих,  за 9 мес. 2009 г. –  96),  в последние время появляются факты снижения ответственности за это направление работы как со стороны  руководителей управлений образования и учреждений образования,  так и  снижении уровня оперативного взаимодействия заинтересованных структур в работе с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в помощи, и  с несовершеннолетними, склонными к совершению правонарушений. 

Усиление и эффективность совместной оперативной работы  с заинтересованными органами и ведомствами по предоставлению гарантий прав ребенка на получение обязательного общего образования – задача Министерства на текущий учебный год.

Обеспеченность учебной литературой общеобразовательных учреждений.
 Обеспеченность учебниками (с учетом учебников, находящихся в личном пользовании) по состоянию на 20.11.2009г. – 87,6 (2008г. - 86 % (2007г. – 85,3%). Библиотечные фонды укомплектованы   на 51,3% (2008- 53,8%, 2007г-56,7%).  За счёт субвенций, выделенных из республиканского бюджета муниципальным образованиям, в 2009 г. приобретена учебная литература на сумму 9,5 млн.рубл. (2,3 учебника на одного ученика).

Целенаправленно, используя все возможные источники финансирования, работают по комплектованию библиотечных фондов общеобразовательных учреждений учебной литературой Баунтовский Заиграевский, Закаменский, Мухоршибирский, Селенгинский, Северобайкальский районы, г.Северобайкальск.

        Вместе с тем, значительно ниже республиканского обеспеченность учебниками библиотечных фондов в Бичурском, Кижингинском, Иволгинском, Муйском, Окинском, Тарбагатайском районах. 

       Не работают по привлечению внебюджетных, в т.ч. родительских средств для пополнения библиотечных фондов учебников Иволгинский, Тарбагатайский, Окинский, Муйский районы. 

      Не инициируется работа органов местного самоуправления по рассмотрению вопроса    обеспечения учебной литературой: в 2009 г. ни одним муниципальным образованием не были выделены средства на приобретение учебников. 

      В настоящее время вопрос обеспечения учебной литературой на особом контроле у Президента Республики Бурятия. Необходимо консолидировать все имеющиеся финансовые ресурсы для обновления библиотечных фондов учебной литературы в соответствии с утвержденными федеральными перечнями учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе, ежегодно утверждаемые приказом Министерства образования и науки.

Итоги реализации Комплексного проекта модернизации образования за 2007-2009гг.

Распоряжением Правительства РБ от 09.04.2007г. № 228-р утвержден Комплексный проект модернизации образования Республики Бурятии на 2007-2009гг. В рамках реализации Комплексного проекта модернизации образования (КПМО) в республике сформирована система управления проектом, состоящая из рабочих групп регионального, муниципального и школьного уровней, разработан региональный сетевой график реализации Комплексного проекта, на основе широкого обсуждения утверждена дорожная карта по всем направлениям пилотного проекта. 

Цель проекта – обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании. 

КПМО на 2007-2009 годы предусматривал повышение качества образовательных услуг для населения и эффективности расходования бюджетных средств по следующим направлениям: 

введение новой системы оплаты труда работников общего образования; 

переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений; 

создание единой независимой региональной системы оценки качества образования; 

развитие сети ОУ, обеспечивающей соответствие условий обучения современным требованиям; 

обеспечение общественного участия в управлении образованием.   

Всего из федерального бюджета на реализацию КПМО поступило 523,556 млн. руб.; софинансирование из средств республиканского бюджета составило 210,55 млн. руб. Общая сумма финансирования КПМО в Бурятии составила 734,106 млн. руб.( приложение)
Анализ по направлениям КПМО

1. Правовой основой введения новой системы оплаты труда является Постановление Правительства Республики Бурятия от 18 сентября 2007 г. N 289 "О поэтапном переходе в 2007-2008 гг. на новую систему оплаты труда  (НСОТ) работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в Республике Бурятия" (с изменениями от 1 апреля, 24 ноября 2008 г.). С 01.04.2008г. во всех общеобразовательных учреждениях внедрена новая система оплаты труда. В 2007г. в порядке софинансирования на введение НСОТ из республиканского бюджета было направлено 81,3 млн. руб.

На основе модельной методики НСОТ в муниципальных образованиях приняты свои методики и утверждены поправочные коэффициенты к утвержденным нормативам подушевого финансирования с целью выравнивания объемов финансирования учреждений. 

Средняя заработная плата учителя до начала проекта составляла 7,8 тыс.руб., в настоящее время средняя заработная плата составляет 12,25 тыс.руб. рост на 57%. 

В целом  отношение в педагогической среде к изменению условий оплаты труда положительное. Повысилась мотивация к высокой результативности работы учителя,  доходы результативных учителей и руководителей общеобразовательных учреждений существенно повысились. Повышение доходов учителей происходит и за счет оптимизации штатных расписаний. В связи с чем, происходит сокращение прочих педагогических работников (педагогов дополнительного образования, психологов, социальных педагогов, логопедов и др.). 

В ходе внедрения НСОТ за истекший период удалось преодолеть ряд основных рисков и проблем: сопротивление педагогов при переходе к системе оценки деятельности по результатам; недоверие педагогов к участию общественности в данном процессе; неготовность школьных советов к оценке образовательных результатов; возникновение конфликтов в педагогических коллективах при выделении наиболее успешных и соответственно более высоко оплачиваемых учителей. 

Минимизировать риски помогли общественные обсуждения  КПМО, совместное формирование методик расчета НСОТ и распределения стимулирующей части ФОТ, обучение общественных управляющих (членов школьных советов)  и т.д.

Эффекты по данному направлению:

- осуществлен отказ от уравнительных подходов к оценке деятельности учителя;

- обеспечен рост заработной платы результативных учителей;

- рост инновационной и проектной активности педагогов;

В настоящее время работа ведется в текущем режиме. Осуществляется внедрение НСОТ в дошкольных образовательных учреждениях.  

2. С  2007 года все 23 муниципальных образования получают субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования на основе принципов нормативного подушевого финансирования (НПФ), в соответствии с утвержденными Законом Республики Бурятия от 25.11.2005г. № 1356-III финансовыми нормативами. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа общеобразовательных учреждений составила 100%.

Величина финансовых нормативов в 2009 году относительно 2006 года возросла в среднем для городских школ на 18,6% = (18,58 – 15,67) / 15,67, для сельских школ на 39,2% = (34,42 – 24,72) / 24,72.

Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений в 2009 году составила 3% (город -0,74/18,58=3,9%; село – 0,74/34,42=2,1%; (3,9+2,1)/2=3%).

Основная проблема, в рамках направления НПФ в 2007-2009гг. – неготовность муниципальных систем общего образования к переходу от сметно-затратного к формульному принципу финансирования.  Это касалось, в первую очередь, сложившейся системы «донорства» крупных школ на муниципальном уровне в отношении более мелких (в республике 52,6% школ являются малокомплектными). Конфликтность внедрения столь кардинального институционального изменения  удалось  сгладить путем временных поправочных коэффициентов, принятых в муниципальных методиках на период перехода на НПФ и экспериментального введения НСОТ. За это время велась работа по снижению неэффективных расходов и оптимизации штатов общеобразовательных учреждений.

Таким образом, ключевой задачей направления является увеличение нормативов финансирования, в том числе, параметров их расчета, а также увеличение доли учебных расходов в нормативе. 

3. Организация, регламент оценки качества  образования, внешней оценки и разработка параметров явились основными векторами деятельности  республиканской,  муниципальных и школьных систем оценки качества образования, становление которых происходило в образовательном пространстве  республики в течение 3-х лет.   

Принятые на региональном уровне нормативные документы по формам и процедурам аттестации педагогических работников, оценке управленческих компетентностей руководителей учреждений, методик по оценке  эффективности деятельности учителя, внеучебных достижений учащихся, основанных на внешней оценке, позволяют  фиксировать становление системы.

Проблематика  системы оценки качества образования  состоит  в неразработанности  инструментария по обследованию новых  образовательных результатов,  форм и технологий внешней оценки в альтернативу ЕГЭ,  отсутствии  нормативных документов, регламентирующих  внеучебные,   метапредметные  достижения и  качества учащихся. Серьезных экспертных наработок требуют  разработка параметров, показателей формальных и неформализованных процедур оценки уровней социализации и успешности учащихся и выпускников школ.

Для устранения пробела в  нормативной правовой базе по учету внеучебных достижений учащихся было разработано и утверждено приказом Минобрнауки РБ от 30.06.2008 № 947 примерное положение об учительском и ученическом портфолио. Начата работа по внедрению электронной версии портфолио.

Эффекты: 

- построение системы оценки качества образования на основе компетентностного подхода; 

- улучшение общественного восприятия независимых форм оценки учебных и внеучебных достижений;

- утверждение в общественном сознании  новых результатов образования: ключевые компетентности, социальный опыт; 

- повышение уровня информированности  потребителей образовательных услуг  о системе  образования; 

- получение обществом более достоверной информации об уровне  учебных достижений учащихся; 

- заметное  повышение  уровня учебных достижений.

Перспективы развития:

- оснащение муниципальных центров РСОКО и их кадровое обеспечение;

- разработка и приобретение контрольно-измерительных материалов на предмет выявления сформированности ключевых компетентностей и социального опыта;

- повышение квалификации работников образования по вопросам РСОКО;

- работа над созданием модуля «Здоровьесбережение учащихся» в электронном портфолио;

- разработка образовательных программ в соответствии с новыми стандартами;

- разработка и внедрение модулей сбора данных для системы КОЭРСО;

- создание центра сертификации тестов.

4. В рамках реализации направления «Развитие сети общеобразовательных учреждений Республики Бурятия» проведена работа по обеспечению условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства, сохранению здоровья и безопасности учащихся, повышению эффективности расходов, созданию условий для индивидуально-дистантного образования школьников.

Проблемы Выполнение п.4.2-4.4 является проблемным в силу демографических и географических факторов. На сегодняшний день состав сети характеризуется значительной долей сельских школ (78,7%), их них малокомплектных –  268 учреждений (52,6%);   в 41,1 % начальных школах контингент обучающихся составляет менее 10 человек, в 24,5% основных школах – менее 40 детей, в 32,5% средних школах – менее 100 детей.

Для решения проблем малокомплектных школ реализуются проекты по обеспечению качественного образования независимо от места жительства «Сетевые образовательные программы», «Организация разновозрастного обучения» и др. В республиканской нормативной  правовой базе закреплено понятие «малокомплектной» школы. Утвержден список малокомплектных школ.

Эффекты: существенно укреплена материально-техническая база общеобразовательных учреждений. На развитие сети общеобразовательных учреждений потрачено из средств федеральной субсидии  325,98 млн. руб., что составляет  62,3% от общей суммы федерального финансирования.

5. Анализ реализации пятого направления КПМО «Расширение общественного участия в управлении образования» показал, что все обязательства Республики Бурятия по направлению выполнены. Создана нормативно – правовая база,  закрепляющая государственно – общественный характер управления образованием. 

Школе, как социальному институту,  удалось сплотить вокруг себя различные группы местного сообщества для решения проблем образования, а также создание сети институциональных единиц - управляющих советов (факт - 100% по ср. с 2006 г. - 25%), оказывающих реальное влияние на управление образованием, т.д. Члены Советов прошли обучение по направлениям КПМО и стали активными участниками процессов модернизации образования. Вопросы образования, в особенности, реструктуризации сети с целью повышения доступности качественного образования, вышли за стены школы и рамки внутриведомственного обсуждения. Они обсуждались на муниципальном уровне и региональном уровне. 

В рамках исполнения обязательств региона решена проблема информационной закрытости школы: количество школ, имеющих свои сайты, возросло до 82,97% (по ср. с 2006г. – 15%), все школы размещают  в сети публичные отчеты (факт 100% по ср. с 2006г. – 6%), представители общественности участвуют в процедурах лицензирования и аттестации (факт - 100%, по ср. с 2006 г. – 23%), проведения аттестации в форме ЕГЭ и исследованиях учебных достижений РСОКО (факт - 100%, по ср. с 2006 г. – 67%). 

Основным риском в реализации пятого направления в ближайшей перспективе является превращение органа государственно – общественного управления в формальный, что  обуславливают задачу определения перечня организаций, центров, способных обеспечить качественную подготовку общественных управляющих.  

Эффекты модернизации по данному направлению:

- рост гражданской сознательности, преодоление скептического отношения общества к участию его представителей в процессе управления образовательными учреждениями, оценке качества образования;

- повышение компетентности членов органов государственно-общественного управления в вопросах образования;

- формирование общественного экспертного сообщества;

- повышение информированности общества о проблемах и перспективах образовательной политики;

6. Организационное обеспечение реализации КПМО осуществлялось  в соответствии с сетевыми графиками: сформирована трехуровневая сеть рабочих групп проекта, осуществлялся мониторинг КПМО, запущен сайт по сопровождению проекта в регионе,  осуществлялось информационное сопровождение КПМО, организация медиа сопровождения по продвижению положительных результатов и эффектов модернизации образования, проводилось  повышение квалификации педагогических и управленческих кадров. В частности, доля (количество) общеобразовательных учреждений, управленческие команды которых прошли подготовку по каждому направлению РКП, составляет на отчетный момент 97,15%, муниципальные управленческие команды прошли подготовку в полном составе (100%).  

Проблемы Наиболее существенными проблемами, которые приходилось решать по проекту, были финансовое, техническое и кадровое обеспечение деятельности рабочих групп. Решение проблем осуществлялось за счет средств муниципалитетов и школ в рамках межуровневых соглашений о реализации КПМО.

В рамках развития организационного обеспечения КПМО возникли два новых подпроекта, направленные на кадровую модернизацию системы образования и мониторинг эффективности региональной системы образования.

 В рамках кадровой модернизации были достигнуты следующие результаты:

- прошли курсы повышения квалификации в  учреждениях дополнительного образования различного уровня 8,5 тысяч  педагогических и руководящих  работников; владению информационными технологиями обучены 1825  педагогических работников;  50 молодых руководителей прошли обучение по специальности «Менеджер в образовании»;

- утверждено Положение о новых формах аттестации педагогических работников;

- в рамках КПМО проведены профессиональные конкурсы для учителей  «Педагогическая элита», для руководителей ОУ «Лидер образования Бурятии»;

- проведена общественно-профессиональная экспертиза руководителей ОУ с целью анализа и оценки эффективности  результатов деятельности в современных условиях.

Проект КОЭРСО (Комплексная оценка эффективности региональной системы образования), инициированный ИПОП «Эврика» в 2008г., стал продолжением работы в направления мониторинга модернизации образования в рамках КПМО. Постановлением Правительства РБ от 03.02.09 №34 «О создании в Республике Бурятия экспертно-информационной системы КОЭРСО» осуществлен запуск. 

Система КОЭРСО предоставляет большие функциональные возможности онлайновой методики сбора данных по индикаторам и показателям. Данный проект является шагом к тому, чтобы управление, мониторинг и школьная отчетность стали цифровыми, чтобы получение любой формы отчетности происходило через электронные форматы вплоть до лицензирования и аккредитации. В рамках КОЭРСО внедряется проект «Становление системы открытого электронного образовательного рейтинга муниципалитетов и школ», который позволит распределять финансовые средства по итогам результативности деятельности.

В 2009 году проведен Байкальский образовательный форум, в котором приняло участие 648 человек,  кроме того, в режиме он-лайн на федеральном сайте более 50 человек, в том числе 111 гостей-участников из 22 регионов, Монголии и Китайской Народной Республики (14 министров, 2 зампреда Правительства).

По итогам проведения Байкальского образовательного форума принята Резолюция БОФ, отражающая рекомендации по трем ключевым направлениям Форума: новое качество образования; влияние образования на СЭР региона; влияние образования на общество.

В интересах кооперации усилий регионов по ключевым направлениям подписано Байкальское образовательное Соглашение. Кроме того, подписано трехстороннее Соглашение между Бурятией, Иркутской областью и Забайкальским краем о развитии сотрудничества в сфере профессионального образования.

Эффекты КПМО в Республике Бурятия по итогам 2007-2009гг.:

· Институциональное закрепление новых экономических механизмов в сфере образования (НСОТ и НПФ), введение в действие ключевых экономических принципов:  

- деньги в обмен на обязательства;

- деньги в обмен на эффективность;

- формульное финансирование;

· Переход от плановой технологии управления образованием к проектной;

· Расширение границ социального действия КПМО

- НСОТ для общеобразовательных учреждений – НСОТ для ДОУ – НСОТ для НПО и СПО

- Новый образовательный стандарт

- Кадровая модернизация

- Региональный мониторинг эффективности сферы образования
· Продвижение тематики качества образования в медийном пространстве.

Перспективы развития КПМО на период до 2012 года 
- директивное внедрение институциональных изменений во всех 83 регионах РФ на основе материалов 31 региона;

- дальнейшие финансово-экономические преобразования;

- финансовая поддержка расширения социального действия школы на основе норматива финансирования;

- утверждение муниципального норматива;

- оптимизация сети ОУ и переход в статус автономных учреждений (АУ);

- формирование положительного имиджа образовательных реформ и  позитивных эффектов модернизации системы образования  в СМИ;

- продолжение кадровой модернизации в системе общего образования, включая повышение квалификации работников образования, формирование новой модели аттестации педагогических и управленческих кадров;

- доработка и внедрение системы  «Комплексной оценки эффективности региональной системы образования Бурятии (КОЭРСО)», выход на межведомственное взаимодействие, а также интегральные характеристики качества образования и качества жизни населения.

Специальное образование

В Республике Бурятия в общеобразовательных школах вместе со здоровыми сверстниками обучается 1521 ребёнок с инвалидностью, из них в коррекционных классах – 147. В случае отсутствия возможности детей-инвалидов по медицинским показаниям посещать общие и специальные общеобразовательные учреждения, осуществляется их обучение на дому (1107 детей).

В настоящее время в Республике Бурятия (как в целом по России) существует дифференцированная сеть специализированных образовательных учреждений, непосредственно предназначенных для организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья (специальные (коррекционные) образовательные учреждения, в которых в этом учебном году обучается 1296 детей).

За последние 5 лет количество коррекционных школ в республике сократилось (в 2005 году – 14 специальных (коррекционных) образовательных учреждений, в 2009 году – 11).

Впервые в этом учебном году открыта коррекционная школа V вида для обучения и воспитания детей с тяжёлой речевой патологией, оказания им специализированной помощи, способствующей преодолению нарушений речи и связанных с ними особенностей психического развития.

Развивается процесс интеграции детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательную среду: в общеобразовательных школах вместе со здоровыми сверстниками обучается 1521 ребёнок с инвалидностью.

Проблемы при обучении детей с инвалидностью в общеобразовательных школах республики:

- во многих общеобразовательных школах отсутствуют специалисты (психологи, логопеды, дефектологи), которые могли бы проводить дополнительные индивидуальные занятия с детьми или оказывать поддержку на уроках в соответствии с их проблемами;

- слабая материально-техническая база общеобразовательных школ не позволяет создать полноценные условия для детей-инвалидов (оборудование пандусами, лифтами, специальными местами для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата, устройствами для чтения, необходимыми слабовидящим детям, современными средствами звукоусиления для детей с нарушением слуха и т.д.);

- развитие инклюзивного образования невозможно без адекватного кадрового обеспечения. В республике отсутствует вузовская подготовка дефектологических кадров;

- в законодательстве не оговорена возможность установления более высоких нормативов финансирования обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья в обычных образовательных учреждениях с учетом особых потребностей данных учреждений и обучающихся (в настоящее время разработка и внедрение в республике нормативов финансовых затрат на организацию специальных условий обучения детей-инвалидов, получающих образование в школах общего типа не представляются возможными, так как согласно Протоколу Совета у Президента Республики Бурятия от 31.08.2009 г. № И 005-000249 предельные объёмы бюджетных ассигнований доведены до Министерства на уровне 2009 года и с уменьшением на 10 %);

- неподготовленность педагогических работников различных образовательных учреждений к работе с детьми-инвалидами в целом и обеспечению процесса их социальной адаптации в частности;

- непонимание со стороны здоровых: людей и, в первую очередь сверстников, проблем и потребностей ребёнка-инвалида; окружающие видят, прежде всего, дефекты и недостатки, неполноценность, но не задумываются о личности ребёнка; не замечают его потребности; интересы и желания.

Успех в обучении ребёнка с ограниченными возможностями здоровья преимущественно в общеобразовательной школе по месту жительства достижим лишь при условии организации там специализированной психолого-педагогической помощи силами квалифицированных специалистов.

В школах-интернатах республики созданы психолого-медико-педагогические консилиумы образовательного учреждения (ПМПк). ПМПк – это совещательный орган, являющийся формой взаимодействия педагогов, психологов, логопедов, медицинских работников и администраторов образовательного учреждения для решения задач медико-психолого-педагогической помощи детям. Членами консилиума разрабатываются индивидуальные программы развития ребёнка.

Реализация индивидуальной программы для каждого воспитанника, основанной на результатах диагностики его физического, психического и социального здоровья позволяет создать многокомпонентное, полифункциональное открытое пространство для реализации личностного потенциала воспитанников, осуществлении личностного роста, определяет индивидуальный маршрут развития на основе сформированных адаптационных способностей и социально-педагогическое сопровождение воспитанников в процессе социальной адаптации и реабилитации.

Кроме этого, проводится систематический мониторинг социально-педагогического статуса воспитанников.

В отдельных общеобразовательных школах республики педагогами-психологами, медицинскими работниками с привлечением работников социальных и юридических служб совместно с классными руководителями проводятся индивидуальные консультации, тренинги родителей по психологической реабилитации детей-инвалидов, родительские собрания на тему «Права и гарантии, предоставляемые детям-инвалидам и их семьям», групповые занятия по темам: «Забота родителей о физическом и гигиеническом воспитании ребёнка с ограниченными возможностями здоровья», Семья и её роль в воспитании ребёнка с ограниченными возможностями здоровья», «Учимся общаться с особенными детьми» и т.п.

В связи с разработкой в 2010 году региональной целевой программы «Доступная среда» на 2010-2015 годы городскими (районными) органами управления образованием запланированы мероприятия, предусматривающие реконструкцию образовательных учреждений с учётом возможности обучения детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата (инвалидов-колясочников), включающую в себя: обустройство дверей с тамбурами, пандусов, поручней и т.п.

В качестве эффективного средства организации образования детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные учреждения и нуждаются в обучении на дому, целесообразно рассматривать развитие дистанционной формы их обучения с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» на 2009-2012 годы предусматривается поэтапное создание в течение 4-х лет в каждом субъекте Российской Федерации условий для дистанционного обучения детей-инвалидов.

На основании постановления Правительства Республики Бурятия от 29.09.2009 г. № 369 «Об организации дистанционного обучения детей-инвалидов в Республике Бурятия» заключено соглашение между Федеральным агентством по образованию и Правительством Республики Бурятия о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на организацию дистанционного образования детей-инвалидов от 02.11.2009 г. № 0915/020-000062.

На основании данного Соглашения Федеральным агентством по образованию в 2009 году предоставлены субсидии бюджету республики Бурятия на организацию дистанционного образования детей-инвалидов на условии софинансирования: из федерального бюджета – 17 958 032 рублей; из республиканского бюджета – 3 718 657 рублей.

5 ноября 2009 года на базе ГОУ «Республиканский центр психолого-медико-социального сопровождения» Министерства образования и науки Республики Бурятия открыт центр дистанционного образования детей с ограниченными возможностями здоровья. В настоящее время проводится работа по осуществлению деятельности, связанной с организацией дистанционного обучения детей-инвалидов: разработка нормативно-правовой базы, курсовая подготовка педагогических работников по основам реабилитационной педагогики, методик организации образовательного процесса с использованием информационно-коммуникативных технологий, оснащение рабочих мест учителей.

Объявлен аукцион на закупку 51 комплекта учебного оборудования для детей-инвалидов и 11 комплектов для учителей. В связи с поздним поступлением финансовых средств на организацию дистанционного образования детей-инвалидов поставка компьютерного оборудования для центра дистанционного образования, детей-инвалидов и учителей будет осуществлена ориентировочно к 30 декабря 2009 г. Поэтому пуско-наладочные работы и подключение пользователей к сети Интернет будет возможными только в первом квартале 2010 года.

В 2009 году из республиканского бюджета выделено 499 998 руб. для создания инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья беспрепятственного доступа к помещению Центра дистанционного обучения детей-инвалидов.

Развитие интегрированных форм обучения детей с овз должно осуществляться постепенно на основе планирования и организации системы последовательных мер, обеспечивающих соблюдение требований к организации этой деятельности.

Перевод детей с особыми образовательными потребностями в общеобразовательные учреждения без предварительного создания в них необходимых условий не только не позволит обеспечить полноценную интеграцию детей с овз в образовательном учреждении общего типа, но и негативно скажется на качестве работы образовательного учреждения с другими обучающимися.

Оптимальным вариантом в настоящее время является сохранение и совершенствование существующей сети коррекционных учреждений с параллельным развитием инклюзивного образования.

Воспитание и дополнительное образование детей 
Отделом воспитания и дополнительного образования детей в 2009 году подготовлены правительственные акты и законопроекты:

- распоряжение Правительства Республики Бурятия о создании межведомственного совета по патриотическому воспитанию от 3.03.2009 г.

- Закон РБ «О государственно – общественном управлении и публичной отчетности в системе образования Республики Бурятия» (одобрен на заседании Правительства РБ 24.11.2009 г.).

- распоряжение  Правительства Республики Бурятия «О создании межведомственной группы по созданию 9-го тома Книги Памяти Республики Бурятия» № 94-р от 18 марта 2009г.

     Отдел принял участие в разработке правительственных документов:

- доктрина по оздоровлению населения Республики Бурятия.

- стратегия развития физической культуры и спорта в РБ на период до 2020 года (постановление Правительства РБ от 29.11.2009г. № 399-р).

     В системе дополнительного образования детей Республики Бурятия происходят значительные изменения по количеству муниципальных внешкольных учреждений и по содержанию их работы:  в связи с переходом  их на новую оплату труда, в режим автономного развития. В 2009 году почти все детские учреждения перешли на новую систему оплаты труда по объемным показателям,  4 учреждения дополнительного образования детей перешли  в режим автономного учреждения: РЦЭВ, ГДДЮТ, ДЮСШ Северобайкальского района, ДЮСШ №5 г. Улан-Удэ. 

      Мониторинг внешкольного дополнительного образования детей РБ показывает тенденцию уменьшения количества учреждений, творческих объединений, педагогов и воспитанников системы дополнительного образования детей. Если в 2008 году в 143 ОУ было занято 61% обучающихся детей в 4700 творческих объединениях и секциях, то в 2009 г. в 136 ОУ – 58% в 4679 кружках и секциях. В  общеобразовательных школах республики в результате оптимизации произошло сокращение школьных творческих объединений, кружков и секций дополнительного образования. Сегодня в школах действуют 884 объединений, в них занято 11857 учащихся (10%) (ср, 2008г. – 66%). Такое сокращение количества кружков и секций дополнительного образования детей в  муниципальных образованиях может привести к асоциальным последствиям социума.  

     Все плановые мероприятия по воспитанию и дополнительному образованию детей в 2009 году проведены под эгидой Года молодежи.

     На межрегиональном уровне начато сотрудничество регионов по эколого-биологическому образованию и научно- техническому творчеству школьников Бурятии, Саха-Якутии, Амурской, Иркутской и Забайкальской областей:

-  семинар «Формирование сотрудничества регионов в экологическом образовании и воспитании обучающихся» (3-5.03.2009г.), 

- профильная эколого-биологическая смена отдыха и оздоровления школьников «Вместе у Байкала» (30.07.- 12.08.).

- соревнования по радиопеленгации, посвященные 100-летию основателя радио Попова (20.08.)

  - олимпиада по байкаловедению, 

- конкурс по интеллектуальным играм «Эрудит-2009» (29-30.01.) 

 В соответствии c Государственной программой «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010гг.» и Плана республиканских мероприятий, посвященных 65-летию Победы в Великой Отечественной войне проведены:

- 26 февраля 2009 года прошел VI республиканский конкурс патриотической песни «Вперед, Россия!», в целях выявления одаренных молодых талантов, воспитанию и приобщению молодежи к лучшим образцам отечественной культуры и искусства. 

- В феврале на базе РБНЛИ проведен Торжественный вечер, посвященный 20-летию вывода советских войск из Афганистана, где приняли участие свыше 200 человек – воины – афганцы, учащиеся, педагоги, представители министерств и ведомств.

- комплекс мероприятий в образовательных учреждениях РБ в рамках месячника «Толерантность против агрессии и ксенофобии» (открытые уроки, конкурс рисунков, обучающий семинар для педагогических работников) (апрель).

- республиканский слет-фестиваль поисковых отрядов «Равнение на Победу» (19-20.12., 108 чел. Из 18 районов РБ). На всероссийском слете команда «Тамир» РБНЛИ №1 заняла 1 место. 

- декада антинаркотической пропаганды «Алкоголю-нет!» (март).

       - круглый стол «Духовно-нравственное воспитание: проблемы и пути взаимодействия» (29.04.).

- третий (республиканский) этап всероссийского конкурса на лучшее знание государственной символики среди обучающихся в школах. На конкурс были представлены 41 работа учащихся из Мухоршибирского, Джидинского, Курумканского, Заиграевского, Прибайкальского районов, г.Улан-Удэ. Лучшие работы направлены на межрегиональный этап конкурса.

- 23 декабря 2009 года проводится Республиканская акция «Будущее Бурятии» по вручению паспортов 50 юным гражданам Бурятии, направленная на повышение уровня гражданственности учащихся. Акция проводится с использованием государственных символов и ритуалов. 

- конкурс «За нравственный подвиг учителя» (19.12)

- конкурс «Послушайте ветерана!»  (28.04.)

- конкурс школьных музеев и экспозиций (14.05.) 

- республиканский  конкурс социальных проектов работ «Равнение на старшее поколение», посвященный 65-летию победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.  Из 31 проекта лучшими признаны проекты «От границы до границы» Тункинского района, «Памяти павших будем достойны!» Курумканского района, «Казачьему роду нет перевода» Бичурского района.

  В течение года  проделана большая работа силами педагогов, школьников и школьных музеев - собрано более 7500 имен воинов-земляков к изданию 9 тома Книги Памяти  тиражом в  1500 экземпляров.

   По развитию физической культуры и массового спорта, профилактике здорового образа жизни отделом проведены: семинары «Здоровое поколение-здоровое будущее», «Будущее без вредных привычек», круглый стол «Здоровый образ жизни: пути формирования, практика и внедрение» (7.04.)  - по внедрению и апробации образовательных программ и технологий по здоровьесбережению, спортивные акции в целях популяризации спорта и здорового образа жизни: «Займись спортом 2014 часов и стань участником олимпийского движения», «Мы за безопасность во всем» и др. Положено начало формированию системы физического воспитания школьников – вводится индивидуальный подход к каждому ученику, внедряются технологии портфолио, карты здоровья, мониторинг за здоровьем ученика, тьюторская деятельность и др. Определены  ОУ-пилотные площадки по апробации программ здоровьесбережения среди школьников и педагогов. Сегодня 48% школьников занято в спортивных секциях образовательных учреждений республики. 3 часа физкультуры проводится в  23 (5%) школах. Более 60% школьников участвует в спортивных мероприятиях различного уровня. Идет работа по обеспечению 6-8 часовой ежедневной двигательной активности в школах-по обязательному проведению утренних гимнастик, физкультминуток, подвижных игр и олимпийских часов. Практикуются на местах конкурсы «Самый спортивный класс», «Самая спортивная школа» и др.   

  Во исполнение протокола №4  от 14 октября 2009 года заседания Комиссии при Правительстве Республики Бурятия  по повышению безопасности дорожного движения создана рабочая группа в целях координации и контроля  деятельности министерства по организации профилактики дорожно – транспортного травматизма  среди детей и учащейся молодежи. 

   В рамках Указа Президента РФ «О праздновании 50-летия полета в космос Ю.А.Гагарина» подписано Соглашение о сотрудничестве между РБ и Российским государственным научно-исследовательским испытательным центром подготовки космонавтов имени Ю.А.Гагарина от 25.04.2008г.  - проведен республиканский конкурс детских рисунков «Звездная эстафета» (9-27.02.), в котором приняли участие более 500 школьников. Победители  приняли участие во всероссийском конкурсе и ВДЦ «Океан». 

В конкурсе учреждений дополнительного образования детей СФО 4 внешкольных учреждения РБ заняли призовые места, во Всероссийском конкурсе 1 место заняла МОУ ДОД «Кижингинская станция юных туристов» (директор Матвеев Г.Е.). 

  Отделом подготовлены и изданы сборники по основным направлениям работы:

- Воспитательные технологии летнего оздоровительного лагеря: как организовать деятельность детей в организационный период. - Улан – Удэ: «Бэлиг», 2009. – 100с. 

- Подготовлены материалы для распространения  лучших практик государственно – общественного  управления в образовании Бурятии в сборник (г. Москва) – издан в ноябре 2009 года.

О результативности многоуровневой работы по поддержке и развитию одаренных и талантливых детей, профилактической деятельности внешкольных учреждений за 2009 год говорят следующие данные: 
- Охват детей в системе составляет 61% (ср. РФ- 41%, РБ в 2007г. – 58%). 

- На 12,5 % снизилась подростковая преступность в республике (по сводкам  МВД за 2008-2009 годы);

- Количество участников республиканских конкурсов и соревнований  выросло на 48%, на 36% выросло количество победителей и призеров межрегиональных, всероссийских  мероприятий; 

- Гранты по поддержке талантливой молодежи в рамках КПМО – премии Президента РФ и РБ (60,0т.р., 30,0т.р.) в 2009 году  получили 9 школьников РБ. 

- Развивается межрегиональное и межведомственное сотрудничество в рамках воспитания и дополнительного образования детей - подписаны соглашения с учреждениями Иркутской, Читинской, Амурской областей, республики Тыва, Саха-Якутия, Татарстан и др.; увеличилось проведение совместных мероприятий с Минприроды, МВД, Минкультуры, МЧС по РБ, Агентством лесного хозяйства, Агентством по физической культуре и спорту и др. 

      Предложения. 

  1.  В связи с оптимизацией муниципального дополнительного образования детей необходимо в 2010 году разработать план мероприятий по повышению статуса внешкольных учреждений с проведением цикла совещаний с приглашением глав муниципальных образований, СМИ;

2. В 2010 году заслушать на заседании комитета по социальной политике Народного Хурала вопрос «О ходе реализации Закона РФ Об образовании» в части дополнительного образования детей».

  3. Провести республиканский семинар-совещание руководителей муниципальных внешкольных учреждений, специалистов и методистов органов управления образованием «Тенденции развития муниципального дополнительного образования детей» с целью обновления содержания работы с детьми.

4. В целях активизации профилактической деятельности внешкольных учреждений  разработать соглашение с органами ПДН и КДН, план совместных мероприятий на 2010-2015 годы. 

Начальное и среднее профессиональное образование

Образование в российском обществе призвано удовлетворять как потребность личности в получении знаний, умений и навыков, так и  общества в подготовке квалифицированных кадров. Необходимыми условиями реализации потребностей общества в высококачественном производстве товаров и услуг является обеспечение различных отраслей экономики квалифицированными кадрами и воспроизводство этих кадров. Министерством образования и науки республики Бурятия проводится комплекс мероприятий по формированию оптимальной, экономически эффективной системы профессионального образования в республике. 

Данная стратегия заложена в программе развития начального и среднего профессионального образования и рассчитана на пятилетний период. В результате проведенных мероприятий к 2015 году система довузовского профессионального образования будет представлена следующей структурой: 

7-12 образовательных комплексов кластерного типа по приоритетным направлениям  развития экономики

3 кластера социального направления (образование, здравоохранение, культура)

12 ресурсных центров (учебных полигонов).

В соответствии с Программой социально-экономического развития Республики Бурятия на 2008-2012 годы и на период до 2017 года и в целях обеспечения перспективных отраслей экономики квалифицированными рабочими кадрами Министерством образования и науки РБ инициировано принятие следующих нормативно-правовых актов:

Постановление Правительства Республики Бурятия от 18 марта 2008 года № 117 «О порядке определения объёма и структуры приёма в учреждениях начального профессионального образования Республики Бурятия», в соответствии с которым  проведена работа по формированию контрольных цифр приема в республиканские учреждения начального и среднего профессионального образования на 2009 год. В 2009 году в средние специальные учебные заведения подано 7670 заявлений, поступило 6464 человек, в том числе в подведомственные Министерству образования РБ – 2412 человек. В разрезе укрупненных групп специальностей приоритет приема контингента составил: «Сфера обслуживания» -352 чел., «Сельское и рыбное хозяйство» - 248 чел., «Транспортные средства» - 165 чел., «Геология, разведка и разработка полезных ископаемых» - 150 чел., «Воспроизводство и переработка лесных ресурсов» - 150 чел., «Энергетика, энергетическое машиностроение и материалообработка» - 85 чел.

Прием в подведомственные Минобразованию РБ учреждения НПО (17 учр.) в 2009 году составил 3753 чел. В соответствии с потребностью экономики Республики Бурятия приоритетными направлениями подготовки стали сферы строительства, промышленности, сельского хозяйства, транспорта и общественного питания.

Ориентируясь на потребность экономики в рабочих кадрах и специалистах, учитывая возможность трудоустройства молодежи, вносятся изменения в структуру приема обучающихся. В связи с чем, увеличиваются объемы подготовки по профессиям и специальностям, связанным с металлообработкой, строительством, лесной и лесоперерабатывающей промышленностью, сферой туризма. Переводится на уровень дополнительных образовательных услуг (на платную основу) подготовка кадров для отраслей легкой промышленности, сферы обслуживания и торговли, сокращаются контрольные цифры приема по отрасли пищевой промышленности.

 Основным механизмом, способным качественно реализовать задачи, определенные программой «Развитие начального и среднего (довузовского) профессионального образования Республики Бурятия» на 2008-2012 годы и решить потребность общества в высококвалифицированной рабочей силе, является внедрение новых технологий обучения через целевую контрактную подготовку.

Принятие Постановления Правительства РБ от 28 марта 208 г. №139 «О целевой контрактной подготовке в учреждениях начального и среднего профессионального образования РБ», позволило заключить договора на подготовку 1049 человек с 122 организациями различных форм собственности в 2008 году, а в 2009 году эта цифра увеличилась до 1512 человек. По договорам с организациями с полным возмещением затрат на обучение обучено 1195 чел., по договорам с центрами занятости населения 1001 чел. По договорам с гражданами обучено 1812 чел. Всего заключено договоров на обучение 7563 чел. на общую сумму 54653 тыс.рублей.

Новое качество профессионального образования должно обеспечиваться не отдельным учреждением НПО, СПО, а сетью в целом, что продиктовано прежде всего требованием экономически целесообразного целевого распределения всех типов ресурсов. Сетевой принцип организации учреждений начального и среднего профессионального образования в ресурсный центр базируется на следующих основных положениях:  

· Целевая концентрация высокостоимостных ресурсов одного типа;

· Организационно-управленческое обеспечение использования ресурсов;

· Организация внутрисетевого взаимодействия;

· Организация межведомственного взаимодействия сети учреждений НПО, СПО и предприятий-заказчиков;

В 2009 году продолжилось формирование ресурсных центров:

- агропромышленного направления на базе Бурятского республиканского агротехнического техникума;

-  промышленного на базе Бурятского республиканского индустриального техникума;

- туристского направления, путем слияния 4-х учреждений НПО, СПО и создания Байкальского техникума туризма и экологосберегающих технологий, а так же создание республиканского Центра по организации молодежного и студенческого туризма на Байкале, с использованием учебно-материальной базы учреждений НПО, СПО, открытие представительств учебных заведений в районах, прилегающих к озеру Байкал (Баргузинский, Прибайкальский, Кабанский).

- строительного направления, путем слияния 4-х учреждений НПО и создания Бурятского техникума строительных и промышленных технологий.

Софинансирование заинтересованных социальных партнеров победителей Федерального конкурса национального проекта «О мерах государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования» позволило инвестировать на развитие учебно-материальной базы учреждений профессионального образования, формирующих кластерную модель подготовки специалистов и рабочих кадров более 150 млн.рублей.

В настоящее время учреждениями профессионального образования за счет федерального бюджета и средств государственно-частного партнерства приобретены комплекты оборудования (сварочное, лесопильное, столярное и т.д.) для оснащения ресурсных центров сельскохозяйственного и строительного направления, дорогостоящая техника (автомобили, трактора, комбайны). Все поставки, запланированные по национальному проекту, осуществлены. Из средств республиканского бюджета в 2009 году было выделено 22 млн. рублей для оснащения ресурсных центров сельскохозяйственного и туристического направлений.

В целях решения проблем трудоустройства и повышения профессионально-квалифицированного уровня выпускников в структуре учреждений начального и среднего профессионального образования создаются службы содействия занятости студентов и трудоустройства выпускников, выполняющие функции мониторинга, информирования, организуют комплексные мероприятия по содействию трудоустройству выпускников, выступают в качестве методических центров по данному направлению. Они проводят активную работу по налаживанию контактов с предприятиями и организациями различных форм собственности с целью заключения договоров, предусматривающих предоставление сведений о вакансиях для последующего трудоустройства специалистов с начальным и средним профессиональным образованием. 

В настоящее время в рамках антикризисных мероприятий Министерством создана Комиссия по координации работы учреждений профобразования по подготовке, переподготовке, повышению квалификации высвобождаемых работников и трудоустройству выпускников учреждений профобразования. Комиссия активно взаимодействует с Республиканским агентством занятости населения. В частности по программе дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда, по данным РАЗН, в службы занятости обратилось 1206 выпускников 2009 г. всех уровней профессионального образования. 121 чел. направлен на профессиональное обучение, 648 чел. трудоустроено, в том числе 561 направлен на стажировку. Сегодня продолжается работа по данной программе, а также определяются прогнозные показатели трудоустройства на 2010 г. для формирования программы временного трудоустройства на 2010 г.

Министерством образования и науки Республики Бурятия осуществляется активная работа по вопросам: создания консорциума центров дополнительного образования образовательных учреждений всех уровней профобразования, организации образовательных центров обучения взрослых на базе ОУ профессионального образования, создание кафедры ФИРО в РБ по научному сопровождению реформирования системы профессионального образования, что также будет способствовать решению проблемы повышения профессионально-квалифицированного уровня  выпускников. С образовательными учреждениями профобразования проводится работа по активизации работы центров трудоустройства выпускников и других служб, функционирующих в структуре учебных заведений.

В 2009 г. количество выпускников образовательных учреждений НПО федерального подчинения - 1155 человек, республиканского - 3137 человек. Занятость выпускников составила: 85,7%, что на 5, 7% выше показателей 2008 года.

Растет качество профессиональной подготовки выпускников, если в 2007 году выпускников с выше установленными разрядами было 14,7%, то в 2009 году таких выпускников уже 15%.

В 2009 г. количество выпускников в ОУ СПО федерального подчинения - 1139 человек, республиканского - 2659 человек.

Занятость выпускников составила: 85,8%, что на 10% выше показателей 2008 года.

Главным предметом государственно-частного партнерства является создание условий для качественной профессиональной подготовки, формирование базового перечня квалификационных требований к выпускникам учреждений НПО и СПО. Вместе с тем, отсутствие стимулирующих механизмов, налоговых льгот для предприятий, готовых оказать финансовую поддержку учреждениям профессионального образования, тормозят развитие социального партнерства.  Необходимо кардинальное решение по созданию совместно с работодателями модели формирования регионального заказа на подготовку кадров, основанных на анализе их потребностей в квалифицированных рабочих кадрах и специалистах.

В целом, сегодня система начального и среднего профессионального образования вышла на уровень стабильного функционирования, определены направления реформирования каждого учебного учреждения. 

В республике в течение последних трех лет успешно работает лаборатория Федерального института развития образования (научный руководитель  Никитин  М.В.), которая занимается научным сопровождением формирования довузовского профессионального образования в Республике Бурятия и распространением результатов эксперимента на другие регионы Сибирского федерального округа. 

В рамках Байкальского образовательного форума в августе 2009 г. проведена секция «Взаимовыгодное сотрудничество бизнеса и профессионального образования - основной фактор усиления кадрового потенциала экономики и социальной сферы». В сентябре т.г. проведена международная научно-практическая конференция «Ресурсный центр – модель взаимодействия бизнеса и профессионального образования». В сентябре т.г. на международной научно-практической конференции в г. Москва, посвященной проблемам развития профессионального образования, Минобразованием РБ представлена концепция регионального развития профессионального образования и опыт создания ресурсных центров.

Накопленный региональный опыт реформирования профессионального образования позволил Республике Бурятия войти в состав 10 регионов России по реализации проекта Федеральной целевой программы развития образования «Разработка стратегии и формирование методологии модернизации профессионального образования в целях реализации стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на 2011-2014 годы»

На уровне органов управления образования субъектами Республики Бурятия, Забайкальского края, Иркутской области 6 августа 2009 г. подписано соглашение об образовании Межрегионального Консультативного Совета (далее - Совета)  в целях развития сотрудничества и выработки согласованной политики в области образования, для расширения взаимодействия по вопросам поддержки науки, общего и профессионального образования, государственной молодежной политики. 18 декабря 2009г. в г. Иркутске состоялось организационное заседание Совета.

Высшее и послевузовское профессиональное образование
Министерство образования и науки Республики Бурятия курирует деятельность 4 государственных вузов, 1 негосударственного, 9 филиалов государственных и негосударственных вузов.

Одним из направлений работы Министерства является участие в экспертизе деятельности филиалов вузов, осуществляющих образовательную деятельность на территории республики Бурятия в составе аккредитационных комиссий Рособрнадзора. За отчетный период экспертную проверку прошли: ФГОУ ВПО Восточно-Сибирская государственная академия культуры и искусств (май) НОУ ВПО Байкальский экономико-правовой институт (июнь), ФГОУ ВПО Бурятская государственная сельскохозяйственная академия (октябрь).

В 2009 г. продолжена работа в рамках проверок деятельности высших учебных заведений Прокуратурой Республики Бурятия. В декабре 2009 г. совместно с Прокуратурой Октябрьского района г. Улан-Удэ состоялась проверка НОУ ВПО Байкальский экономико-правовой институт.

В 2009 г. министерство приняло активное участие в работе круглых столов и других совещаний правительственного уровня по вопросам подготовки кадров для реального сектора экономики, а также в научных мероприятиях, проводимых вузами и научными учреждениями республики (БГУ, ВСГТУ, БГСХА, ВСГАКИ, филиалы вузов республики, БНЦ СО РАН). На конференциях были озвучены доклады по проблемам подготовки специалистов с высшим профессиональным образованием, по вопросам развития высшей школы республики.

Одним из приоритетных направлений 2009 г. была определена научно-исследовательская работа студентов. 

В марте 2009 г. Министерством образования и науки Республики Бурятия проведена ежегодная XVII Республиканская олимпиада студентов высших учебных заведений, представленная 14 предметными олимпиадами. В 2008 г. было проведено 13 предметных олимпиад. 

В ноябре 2009 г. под председательством Министра А.В. Дамдинова состоялось заседание Республиканской комиссии по присуждению именных стипендий выдающихся деятелей науки и Президента РБ. По результатам конкурса общее количество стипендий выдающихся деятелей науки и Президента РБ составило 39. В 2007 г. эта цифра составила 32 чел., в 2008 г- 38.

В целях совершенствования НИРС в 2009 г. при ВСГТУ состоялось открытие Центра коллективного пользования и Межвузовского студенческого бизнес-инкубатора, который разместился в корпусе № 15.

В течение 2009 г. продолжил работу Совет ректоров высших учебных заведений Республики Бурятия. На заседании Совета в декабре 2009 г. в целях совершенствования образовательной и научно-исследовательской деятельности высшей школы республики и усиления интеграции было принято решение о создании Совета проректоров по науке и Совета проректоров по учебной работе высших учебных заведений Республики Бурятия.

Важным направлением работы является организация и проведение второй волны Единого государственного экзамена. В связи с переходом ЕГЭ в обязательный формат все высшие учебные заведения на текущий момент осуществляют прием в высшие учебные заведения на основе сертификата ЕГЭ, что обеспечивает равные условия при поступлении  в вузы.

Традиционным направлением является организация и проведение вступительных испытаний в рамках целевой (контрактной) подготовки в вузы России, Монголии и Турции. В 2009 г. в вузы РФ поступило 26 чел.
Для сравнения: в 2007 г. по целевой (контрактной) подготовке от Республики Бурятия в высшие учебные заведения России поступило 54 чел., в 2008 г. – 31 чел. Снижение показателей приёма связано с разработкой  новой концепции целевой (контрактной) подготовки и условиями приёма в связи с введением ЕГЭ.

Для получения высшего и послевузовского профессионального образования за рубежом в 2009 г. выехало в Турцию – 3. (в 2008 г. 4 чел. в Турцию и 6 чел. в Монголию, в 2007 г.-  4 и 8 чел. соответственно).

Послевузовское профессиональное образование – еще одно направление деятельности отдела. За отчетный период были проведены семинары-совещания руководителей отделов аспирантуры по актуальным вопросам подготовки научных кадров (интеграция системы вузовского и послевузовского профессионального образования, механизмы повышения эффективности подготовки научных кадров высшей квалификации, нормативно-правовая база послевузовского профессионального образования).

За отчётный период улучшилась материально-техническая база высших учебных заведений республики. Так, в 2009 г. сданы:  два спортивных комплекса (Бурятской государственной сельскохозяйственной академии и Восточно-Сибирского государственного технологического университета): 

В 2009 г. была продолжена работа министерства по ориентированию вузов республики на реализацию образовательных программ на подготовку конкурентоспособных специалистов и открытие новых специальностей, востребованных реальным сектором экономии республики и Байкальского региона. В качестве приоритетного направления совершенствования научно-исследовательской деятельности было определено усиление интеграционных процессов высшей школы с научными учреждениями. 

Одним из проблемных вопросов является определение роли и места вузов республики в связи с реформированием российской системы высшего профессионального образования. 

Реформирование системы высшего профессионального образования позволяет определить проблемы, требующие решения:

1. Повышение качества высшего профессионального образования.

Подготовка специалистов предполагает наличие качественных образовательных программ, современной материально-технической и учебно-лабораторной базы, соответствующей требованиям науки и производства.

Пути решения проблемы:

- разработка и реализация программ интеграции образования и науки, создание и развитие научно-образовательных центров.

- реализация образовательных программ уровневой подготовки специалистов, структура которой позволит обеспечить базовую подготовку (бакалавриат технический, бакалавриат академический, магистратура) и получение квалификации, необходимой для эффективной адаптации к современному рынку труда.

2. Одной из проблем высшего профессионального образования является совершенствование системы непрерывного профессионального образования. 

Решение состоит в создании мобильной и гибкой системы непрерывного профессионального образования, включающей все уровни профессионального образования – от начального до послевузовского и предполагающее  сбалансированное развитие всех уровней в соответствии с требованиями рынка труда и потребностями региона. 

Определенные шаги в этом направлении у нас сделаны. Сегодня в республике продолжают развитие университетские и академические комплексы на базе всех 4 государственных ВУЗов, особенно по формуле «школа-техникум-вуз». 

Вышеизложенное свидетельствует о необходимости подготовки специалистов и открытия новых специальностей с учетом социально-экономических потребностей региона, в соответствии с требованиями рынка труда, а также поиска и внедрения механизмов социального партнерства в условиях отсутствия в стране государственного распределения молодых специалистов и несовершенства правовой базы целевой подготовки специалистов.

Таким образом, перед высшей школой Республики Бурятия поставлен ряд задач, определяющих дальнейшие перспективы:

- совершенствование содержания и уровня высшего образования и решение вопроса соответствия социально-экономическим потребностям региона;

- стимулирование общего повышения гибкости, доступности и качества высшего профессионального образования;

- поощрение конкуренции научных школ и образовательных систем в сочетании с академической солидарностью и взаимопомощью;

- укрепление принципа партнерства в сфере высшего и послевузовского профессионального образования;

- активное использование механизмов координации и интеграции деятельности образовательных учреждений в целях развития профессионального образования;

- содействие развитию информационно-методической и материально-технической базы высших учебных заведений.

Кадровая и организационно-правовая работа
           В  учреждениях образования республики на 1 декабря  2009 г. работают  22061  педагогических работников, из них:
-в детских  дошкольных образовательных учреждениях –3349 педагогических работников;

-в учреждениях дополнительного образования – 2712;

-в учреждениях общего образования, в том числе в  специальных коррекционных  школах –         интернатах  –10241;

-в системе  начальной профессиональной подготовки  - 1275;

-в средних профессиональных учебных  заведениях – 1285;

-в учреждениях высшего профессионального  образования – 2709.

          Приоритетными   направлениями  работы отдела кадровой и организационно-правовой работы являются: обеспечение кадровых потребностей всех уровней системы образования; совершенствование   республиканской системы подготовки, переподготовки  педагогических кадров;  реализация  эффективной модели  профессионального становления  и развития работников  образовательных учреждений; социальная поддержка,  создание благоприятных  условий педагогической деятельности.

         Обеспеченность учреждений  общего образования  составляет на 1 сентября 2009 г.  99,3%. (2007 г. – 97,1 %). За последние три года в  учреждения образования  республики  распределились и выехали работать 574 выпускника учреждений образования Республики Бурятия, Иркутской и Читинской областей. Из них 428 выпускников БГУ, 146 выпускников БРПК, 46 человек -  из других регионов. Закрепились по месту работы  365 человек, т.е. 63 %. В сентябре 2009 г. прибыли  в учреждения  общего образования 188 человек, из них 62 выпускника БГУ, 34 – выпускника  БРПК, 14 человек – из  других учреждений и регионов, выехавших  в  сельские районы. В учреждения образования г. Улан – Удэ устроились работать 80 человек. Улучшение  кадровой ситуации произошло  в связи с введением новой системы оплаты труда,  повлекшей  оптимизацию штатного расписания;  организацией  целевой контрактной подготовки молодых учителей на квотной основе. Можно отметить Управление образования Кяхтинского района, ведущего системную работу по обучению будущих педагогов на квотной основе;  усилением  контроля   за выполнением обязательств по социальной поддержке молодых специалистов, эффективно работает в этом направлении Управление образования Закаменского района, которое старается по максимуму обеспечить молодого специалиста всем необходимым в первые годы работы: кроме выплаты подъемных средств и оплату коммунальных услуг, продуктами питания, жильем, мебелью. Во всех муниципальных образованиях в этом году были выделены молодым специалистам подъемные средства, за исключением Прибайкальского, Мухоршибирского, Хоринского, Селенгинского, Северо-Байкальского, Окинского,  Баргузинского  районов.

         Методическими  службами образовательных учреждений и муниципальных органов управления образования  проводится системная работа по приобретению молодыми специалистами  навыков  педагогической работы: в каждой школе назначен наставник, помогающий молодым учителям в приобретении профессионального опыта; созданы службы «Школы молодого учителя», методические и творческие группы молодых специалистов., разработаны планы работы с молодыми учителями, реализуются проектые мероприятия  по повышению  уровня подготовленности учителя к профессиональной деятельности.  В рамках работы с молодыми специалистами в этом году   108  человек определены как перспективные, креативно  относящиеся к  педагогической деятельности.  Диагностические работы по этому направлению ведутся на достаточно хорошем уровне в Заиграевском,  Тункинском,  Джидинском, Прибайкальском районах.

В соответствии с Законом Республики Бурятия «О целевой контрактной подготовке и мерах социальной поддержки выпускников высших и средних профессиональных образовательных учреждений,
направляемых в учреждения социально-бюджетной сферы Республики Бурятия", молодым специалистам оплачиваются подъемные средства  в сумме одного месячного оклада из бюджета   Министерства образования и науки РБ. Так,   за последние 3 года было выплачено 870 т.р. Подъемные средства из средств муниципалитетов выплачиваются в 11 районах: например, в 2009 г. в Заиграевском районе молодым специалистам было выплачено по 18 т.р.  Проблема  с жильем остается актуальной практически для всех районов республики. Сегодня в арендованном жилье проживают 248 молодых специалистов  со стажем до 3-х лет, т.е. 68 % из общего количества. Кроме этого,  оплачиваются  электроэнергия, дрова, методическая литература, коммунальные услуги для проживающих в благоустроенном жилье.

          Тем не менее, выполнение социальных гарантий  для молодых специалистов  по ст. 5, 6  Закона о Целевой контрактной подготовке остается  самой актуальной проблемой в формате процесса закрепления молодых специалистов на селе. Так, на 1 сентября 2009 г. по-прежнему не хватает учителей иностранных языков, математики, физики, информатики. Процент закрепляемости  молодых учителей  с 2007 г. вырос  на 26%  в связи с  введением новой системы оплаты труда, оптимизацией сети образовательных учреждений, повлекших сокращение рабочих мест, но  пенсионный возраст  педагогических работников остается  на уровне среднероссийского – 15 % от общего количества работающих.

В учреждениях профессионального и  дополнительного  образования кадрового  дефицита нет. В учреждениях дошкольного образования  обеспеченность кадрами составляет 94 %. Проблема  обеспеченности  системы дошкольного образования  высококвалифицированными кадрами  связана с низкой заработной платой   (в среднем по России он в 1,5 раза ниже, чем у учителей), что ведет к  оттоку специалистов. Самый большой процент потребности в специалистах дошкольного образования по прогнозу на 2012 год в  Кабанском  (55человек),  Мухоршибирском   (22 человека)  районах. 

         Показатели  качественного  состава педагогических работников общеобразовательных учреждений   отражают  увеличение количества работников с высшим образованием   с 81,9 % до 83,2 %, снижение количества педагогов со средним специальным образованием  с 14,9 % до 13,6 %.  По количеству педагогов пенсионного возраста  за год мы приблизились к сренероссийскому показателю – 15, 3 %  (в прошлом году – 16,9 %). Снижение показателя произошло за счет оптимизации штатного расписания в связи с введением новой системы оплаты труда.  

         На 1 сентября   2009г. 36 %  педагогов  дошкольного образования имеют высшее образование,  при этом  за последние 5 лет только на 39 % увеличилось количество воспитателей с высшим образованием.    Процент работающих пенсионеров за 2004 – 2008 годы увеличился в системе дошкольников на 45 %.  За 2007, 2008 годы открылись новые  учреждения дошкольного   образования,  при этом  динамика роста обеспеченности кадрами за последние 5 лет составила  всего 9 %.

         Качественный состав  преподавателей специальных дисциплин начального и среднего профессионального образования  с высшим образование  составляет   72%,  в 2007 г – 64 %,  число мастеров  с высшим образованием возросло  с 34 % до 38 % (по России показатель – 28 %).  Численность  инженерно-педагогических работников с высшим образованием  выросла с 64 % до 65%.  Отмечена тенденция увеличения количества работников среднего профессионального образования, имеющих ученую степень – 11, 7 %, обучающихся в аспирантуре – 10,9%.  Тем не менее  анализ  качественного состава инженерно-педагогических работников  профессиональных учебных заведений  позволяет сделать вывод  о необходимости  обеспечения роста профессиональной  компетентности руководящих и инженерно-педагогических работников как основополагающего фактора, обеспечивающего модернизацию и развитие профессионального образования.

        В последние годы немаловажную роль играет имидж  республиканской системы образования как инновационной системы, обеспечивающей  реализацию  творческого потенциала, карьерный рост педагогических работников; дающей  возможность на бюджетной основе получать дополнительное  профессиональное образование,  постоянно повышать квалификацию  в русле самых современных  тенденций и направлений. В связи с этим важно отметить факт появления  на образовательной арене  республики альтернативных учреждений, оказывающих  образовательные услуги  по повышению уровня квалификации по актуальнейшим вопросам  образования. Это  Автономные некоммерческие организации «Эврика – регион», «Педагогическая инициатива», «Арсенал Образование – Восток», «Центр коммуникационных  технологий», «Ассоциация педагогов – исследователей» и др.  В новых условиях труда, возникших в системе образования,  при необходимости формирования нового качества образования необходимо построение системы  бизнес – образования как системы инновационных программ непрерывного образования. 

Так, в марте 2008 г получили дипломы по программе профессиональной переподготовки по   специальности «Менеджер в образовании» 25 молодых руководителей  общеобразовательных учреждений республики, в 2010году – получат такие же дипломы 25  перспективных  молодых руководителей начального и среднего профессионального образования. По программе профессиональной переподготовки «Теория и методика обучения бурятскому языку»   обучаются также за счет средств республиканского бюджета 25 человек. 

За  2009 г. проведены  3 Совета по кадровой политике  по проблемам экспертизы  профессиональной  компетентности руководителей  образовательных учреждений, повышению квалификации и переподготовки муниципальных и государственных служащих, кадровой  обеспеченности  учреждений разных типов и видов. Выявлены проблемы, связанные с  низким уровнем в ряде муниципалитетов по обеспечению  социальных гарантий для молодых специалистов, необходимостью в повышении квалификации по  программам профессиональной переподготовки «Менеджер в образовании» для руководителей,  повышению квалификации муниципальных и государственных служащих.

Наука
В 2009 году была продолжена работа по реализации главной задачи Министерства образования и науки  Республики Бурятия в сфере науки  - поддержка и развитие фундаментальной и прикладной науки, развитие инновационной деятельности. 


Фундаментальные исследования ученых были поддержаны в рамках региональных конкурсов, приводимых Правительством Республики Бурятия совместно с Российским фондом фундаментальных исследований и Российским гуманитарным научным фондом на паритетных условия финансирования. 31 проекта  ученых по конкурсу РФФИ поддержаны на сумму 2 млн. руб., 14 проектов ученых по конкурсу РГНФ поддержаны на сумму 1 млн.руб.
В 2009 году состоялись 3 заседания Совета по науке, технологиям и образованию при Правительстве Республики Бурятия, организационно-техническую деятельность которого  осуществляет Министерство. В рамках работы Совета проводилось деловое обсуждение проблем  широким кругом специалистов в формате круглых столов, совещаний, семинаров. Тематика вопросов, представляемых на обсуждение, была  связана одной проблемой. Деятельность Совета по координации научно-технической деятельности осуществлялась  в тесном контакте с Учеными советами научных и высших учебных заведений. На заседаниях были рассмотрены вопросы реализации инновационных проектов, заслушаны научные доклады по актуальным вопросам социально-экономического развития республики.  Министерство образования и науки РБ  принимало участие в подготовке и проведении Круглого стола № 1 «Сибирь и Дальний Восток: пути формирования и развития региональной инновационной системы» международной  научно-практической конференции «Роль Сибири и Дальнего Востока в глобальном развитии» в рамках БЭФ.В работе «круглого стола» приняло участие: всего 90 чел. Из них: членов Совета Федерации -2 чел.; представителей федеральных органов исполнительной власти – 2 чел.; представителей бизнес сообщества - 23 чел., представителей общественных организаций – 8 чел., представителей муниципальных образований – 14 чел.; представителей науки и вузов – 24 чел; аппарат Совета Федерации – 3 чел. В ходе работы  были рассмотрены и обсуждены вопросы:

- создания региональной инновационной системы в условиях мирового экономического кризиса;

- особенностей формирования и развития региональной инновационной системы как неотъемлемой части национальной инновационной системы в Сибири и на Дальнем Востоке;

- роли и места научных и образовательных учреждений в реализации основных положений «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

- совершенствования системы подготовки кадров для инновационной экономики в регионах Сибири и Дальнего Востока.

- системе электронных торгов как инновационном пути развития системы государственного заказа.

По итогам круглого стола были приняты рекомендации.

Продолжена работа по выставочно-ярмарочной деятельности, в июле 2009 года  делегация РБ принимала участие в Китайско-Российской выставке по науке и технике в г. Манчжурия.

При поддержке Правительства Республики Бурятия ВУЗы и научные учреждения проводят научные и научно-практические конференции, симпозиумы, семинары, научные школы различного уровня от республиканских до международных.

Общее финансирование  статьи «Наука» и «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы» в республиканском бюджете на 2009 год  составило 3000,0 тыс.руб. 

В 2009 году финансирование Республиканской инновационной программы  было приостановлено, из-за отсутствия финансирования не состоится и конкурс грантов молодых ученых. Совершенствование механизмов финансирования научной и инновационной деятельности  остается одной из важнейших задач развития  всего научно-образовательного комплекса.  В числе основных задач на ближайшую перспективу  относятся:

 - активизация инновационной деятельности;

- создание цивилизованного рынка интеллектуальной собственности;

- повышение эффективности регулирования в сфере науки и технологий, в том числе реализуя один из последних федеральных законов по созданию бюджетными образовательными и научными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной собственности.

Молодёжная политика
В Российской Федерации 2009г. объявлен Годом молодежи. В Республике Бурятия утвержден план основных мероприятий, проводимых в рамках Года молодежи, определен состав оргкомитета. 

Приоритетными в Год молодежи стали следующие направления: 

- вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

- поддержка инициативной и талантливой молодежи;

- патриотическое воспитание молодежи, пропаганда здорового образа жизни, поддержка молодых людей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 

Открытие Года молодежи в Республике Бурятия было ознаменовано проведением акции по формированию здорового образа жизни «Ледовый старт» (30 января), встречи лучших студентов ВУЗов с министром образования и науки Республики Бурятия (23 января) и торжественным награждением победителей конкурса «Молодежный кадровый резерв «Золотой фонд Республики Бурятия» (31 января). 

В текущем году особое значение получили принятые Правительством Российской Федерации меры по снижению напряженности на рынке труда в части содействия трудоустройству, организации общественных работ и самозанятости молодежи. Как и в прошлом году, большой интерес в молодежной среде вызвали Межрегиональная выставка-ярмарка учебных мест для молодежи и Республиканская выставка-ярмарка вакансий учебных и рабочих мест для молодежи.

 Цель Ярмарок - решение вопроса занятости молодежи, предоставление молодежи полной и оперативной информации о вакантных рабочих местах на предприятиях, организациях г.Улан-Удэ и республики, а также о курсах профессиональной подготовки и повышения квалификации. 

 Основные результаты: приняло участие 78 учебных заведений Республики Бурятия, учебные заведения г. Иркутск, Чита, Китай, 95 работодателей, представлено 1879 вакансии рабочих мест, количество посетителей - 11 600 человек). По данным проведенного социологического опроса, 70 % абитуриентов получили интересующую информацию.
С целью повышения имиджа рабочей специальности и профессиональной ориентации совместно с Союзом промышленников и предпринимателей Республики Бурятия в 2009г.:

- организованы экскурсии для учащихся средних общеобразовательных учреждений на ведущие промышленные предприятия г.Улан-Удэ. Охвачено 1000 учащихся из 39 школ г.Улан-Удэ.

- реализован проект «У станка и в кабинете – мы за Бурятию в ответе!» с демонстрацией видеоролика в кинотеатрах и муниципальном транспорте г.Улан-Удэ

В течение года Министерством проводилась системная работа по формированию оптимальной численности бойцов студотрядов (151 отряд, занято 3434 человека на строительных, путинных, сельскохозяйственных, педагогических, сервисных работах).

География деятельности отрядов из республики - Сахалинская, Иркутская области, Ставропольский, Камчатский, Приморский края, Республика Хакасия. К примеру, одним из важных объектов стала реконструкция аэропорта «Владивосток» в рамках подготовки к саммиту АТЭС-2012 на острове Русский Приморского края. 

В рамках программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Бурятия общественные работы были организованы для 3595 молодых людей (24,8% от общей численности привлеченных на общественные работы) на базе Комбинатов благоустройства и учебных заведений. Основными видами работ стали озеленение, уборка территорий, мелкий ремонт, проведение культурно-массовых мероприятий.

Большое значение на снижение напряженности на рынке труда оказала организация стажировок для 332 молодых специалистов высших учебных заведений, 215 выпускников средне-специальных учебных заведений, 144 человека из системы начального профессионального образования. Общее количество прошедших стажировку на предприятиях и в организациях республики составило 691 молодой человек. 

В 1 полугодии 2009 г. проведен республиканский конкурс «Молодежный бизнес-проект» (обучено 30 человек, представлено 20 бизнес-проектов, 5 победителей, создано 15 новых рабочих мест). Также большое количество молодежи приняло участие в республиканском конкурсе «Лучший проект начинающего предпринимателя», организованном Республиканским агентством по развитию промышленности, предпринимательства и информационных технологий. Субсидии на реализацию проектов получили 220 молодых людей.

В 2009 г. создан межвузовский студенческий бизнес-инкубатор, главная цель которого подготовка будущих специалистов через развитие их инновационных идей и проектов при поддержке вуза.

Одним из основных индикаторов в сфере молодежной политики является  «удельный вес временно трудоустроенной молодежи – учащихся школ, ПТУ, студентов ССУЗов, ВУЗов», который составил в 2009 г. 3,5 % (план - 3,1%).

В преддверии 65-летия Победы Великой Отечественной войне проведен ряд мероприятий патриотической направленности, в том числе Республиканская военно-спортивная игра «Зарница», международный автопробег, посвященный 70-летию Победы советско-монгольских войск над японо-манчжурскими захватчиками на р.Халхин-Гол (охват – 2000 человек).

Ведется работа по информационно-методическому обеспечению клубов молодых избирателей Республики Бурятия, проведен республиканский обучающий семинар по повышению правовой культуры и электоральной активности молодежи, впервые организован республиканский конкурс проектов по правовому просвещению молодежи (представлено 23 заявки,  победителями признано 4 проекта).

Большое внимание в этом году было уделено здоровому образу жизни, проведению массовых спортивных мероприятий:  массовая лыжная гонка «Лыжня России», Всероссийский день бега, Фестиваль экстремальных видов спорта «Адреналин», Республиканский турнир среди детей по шахматам на призы Клуба «Белая ладья», межрегиональный юношеский турнир по дзюдо, Международный турнир по таэквон-до «ИТФ» «Кубок Байкала», Межрегиональный турнир по спортивным танцам «Жемчужина Байкала-2009» и т.д. (охват – 10200 человек).

Активной пропагандой здорового образа жизни занимаются молодежные общественные объединения. Например, ежегодно объединениями по всей республике проводится акция «Весенняя Неделя Добра». Всего по Республике Бурятия было проведено свыше 150 мероприятий, охват – 6500 человек. 
В рамках Года молодежи была организована Школа подготовки вожатых, проведены инструктивный лагерь, республиканская научно-практическая конференция «Организация образовательно-оздоровительной деятельности в  условиях временного детского коллектива», республиканский конкурс вариативных программ в сфере летнего отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи, республиканский конкурс «Вожатый года», республиканская профильная смена  «Возьмемся за руки, друзья!» (охват – 470). Основная цель этих мероприятий – повышение эффективности работы в сфере летнего отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи.  

В республике действует более 70 Клубов молодых семей, в которых состоит свыше тысячи молодых людей. Основной целью деятельности клубов является формирование среди молодежи позитивного имиджа и ценности семьи, обучение основам воспитания детей, взаимоотношений в семье, оказание консультаций, проведение культурно-массовых мероприятий. 

В июне 2009 г. в г.Улан-Удэ впервые прошел Байкальский молодежный форум «Здоровая молодежь – будущее России» (300 участников из 23 субъектов Российской Федерации). Основными темами обсуждения стали молодежный туризм как фактор формирования здорового образа жизни, инновации – бизнесу и здоровью общества, молодежь и инновационное развитие сельских территорий, технологии обучения основам создания проекта. 
Учитывая уникальность Байкальского региона, перспективы создания туристско-рекреационных зон, накопленный опыт и имеющийся потенциал молодежи,  были вынесены рекомендации по созданию Центра по развитию молодежного туризма на озере Байкал. 

Одним из приоритетных направлений РЦП «Молодежь Бурятии» является «Молодежь в трудной жизненной ситуации», основная задача которого состоит в привлечении молодежи к мероприятиям, направленным на профилактику асоциального поведения.

В течение года организованы: акция «Знай, чтобы жить» по предупреждению распространения наркомании (поступило 817 звонков специалистам на телефоны доверия, 34 встречи с молодежной аудиторией, 2 075 чел), акция «Будущее Бурятии – здоровая молодёжь» по ограничению доступности алкогольной и табачной продукции несовершеннолетним. Мероприятия позволили выявить существующие проблемы, будут разработаны рекомендации к органам местного самоуправления по решению данного вопроса в 2010 г.

В апреле 2009 г. состоялся семинар «Профилактика преступности и правонарушений среди подростков и молодёжи». В ходе этого семинара участниками проанализировано состояние преступности несовершеннолетних и молодежи на современном этапе, представлен зарубежный опыт и опыт субъектов РФ ресоциализации несовершеннолетних и молодых правонарушителей, в том числе осужденных. Итогом семинара стало решение о разработке межведомственных программ по профилактике правонарушений несовершеннолетних и молодежи. 

Одним из результатов текущего года стало закрепление в качестве основного государственного приоритета поддержки инновационного потенциала талантливой молодежи. В 2009 г. лауреатами федеральной и республиканской премий для поддержки талантливой молодежи стали 50 молодых людей, победители конкурсных мероприятий: «Ученик года», «Студент года», школьных и студенческих олимпиад, «Лучший молодой ученый», конкурс профессионального мастерства, турнир по таэквон-до, боксу, дзюдо, спартакиады учащихся России, конкурса «Дангина-Гэсэр», научных конференций, военно-спортивной игры «Зарница» и т.д. Охват мероприятиями по поддержке талантливой молодежи составил 11300 человек.

Совместно с Ассоциацией молодежных объединений Республики Бурятия проводится работа по привлечению и закреплению талантливой перспективной молодежи в республике. Для этого в г.Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Красноярск, Иркутск, Томск созданы инициативные группы и избраны координаторы по работе с молодежью. В течение года координаторами в крупных городах проведены круглые столы по проблемам возвратной миграции молодежи, II Всероссийская научно-практическая конференция аспирантов и молодых ученых «Социально-экономическое развитие России: региональные проблемы» на базе Санкт-Петербургского государственного университета экономики и финансов. 

Одним из главных завершающих Год молодежи мероприятий явилась Всероссийская научно-практическая конференция «Реализация молодежной политики на муниципальном уровне» (300 участников, 20 регионов России). Конференция стала площадкой для обсуждения актуальных вопросов положения молодежи на современном этапе, обзор и анализ организации работы с молодежью на муниципальном уровне. В рамках конференции разработан проект концепции «Основные направления организации деятельности по реализации государственной молодежной политики на муниципальном уровне». 

Завершение Года молодежи состоялось 14 декабря на Форуме «Молодежь для Бурятии: итоги Года молодежи». Была организована работа 6 основных площадок, 7 лучших проектов Года молодежи представлены Президенту Республики Бурятия (Центр коммерциализации перспективных технологий и исследований в области IT, Роль студенческих отрядов в социально-экономическом развитии Бурятии, Научная молодежь Республики Бурятия как главный фактор повышения конкурентоспособности региона, Международная экспедиция, посвященная 70-летию Победы советско-монгольских войск над японо-маньчжурскими захватчиками, строительство молодежного поселка «Перспектива», Байкальская большая тропа, За чистые берега Байкала). На Форуме принята резолюция, основные положения которой будут выполняться в следующем году. Одним из событий форума явилось создание общественной организации «Союз работающей молодежи Республики Бурятия», в который вошло 8 крупных предприятий и организаций. Цель Союза – защита и представление интересов работающей молодежи, организация комплекса республиканских мероприятий.

Всего из республиканского бюджета на целевую программу было выделено 2900,0 тыс.руб., на 72,4 % меньше, чем в 2008 г. Кроме этого, из Фонда непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия – 5068,285 тыс.руб. 

Надзор и контроль в сфере образования 


Комитетом по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования и науки Республики Бурятия за 2009 год проведено 128 проверок по контролю качества и  исполнению законодательства в сфере образования, в том числе: 

- 52 выездных инспекционных проверки, в том числе в муниципальных органах, осуществляющих управление в образовании и муниципальных образовательных учреждениях Курумканского, Северобайкальского, Тункинского, Иволгинского, Заиграевского районов, г.Северобайкальск и Улан-Удэ.

- 27 внеплановых (инспекционных) проверок. Внепланово с выездом проверены 9 государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществлен внеплановый лицензионный  контроль в 9 негосударственных образовательных учреждениях г.Улан-Удэ в части соблюдения безопасных условий осуществления образовательного процесса. 

- Документарно проверено 22 муниципальных органа управления образованием и 47 образовательных учреждений по законности их ликвидации и реорганизации. По обращениям граждан проведено 20 внеплановых выездных (инспекционных) проверок, в том числе по деятельности 19 образовательных учреждений и одного муниципального органа управления образованием.

По результатам проверок направлено 68 обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, направлены письма учредителям проверенных организаций. 
В ходе проверок выявлены следующие нарушения законодательства в сфере образования: 

- Отсутствуют нормативно-правовые акты органов местного самоуправления  о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений; имеет место факт ликвидации  образовательных учреждений без предварительной экспертной оценки последствий ликвидации и реорганизации образовательного учреждения. Реорганизованные образовательные учреждения не переоформили в установленном порядке  учредительные и другие документы,  регламентирующие образовательный процесс. Данный факт является основанием  признать  деятельность таких школ незаконной. Факты нарушений обнаружены в Хоринском, Баргузинском, Иволгинском, Селенгинском районах.

Лицензирование образовательной деятельности и государственная аккредитация образовательных учреждений требуют системного подхода и выполнения установленных  требований. 

Формальное отношение к предстоящей экспертизе лицензирования образовательной деятельности со стороны муниципальных органов управления образованием, нехватка финансовых средств на выполнение требований органов государственного пожарного надзора в муниципальном бюджете явились причиной неоднократного продления срока выполнения предписаний, направленных в адрес руководителей муниципальных образований и органов, осуществляющих управление в сфере образования Джидинского, Селенгинского, Прибайкальского и Муйского районов.
Проверки Комитета показали, что повсеместно осуществляется в нарушение закона прием в школу детей, не достигших 6,5 лет без согласия учредителя.

Исполнение требования ст.51 Закона РФ «Об образовании», регламентирующей  компетенцию и ответственность образовательного учреждения за создание условий для охраны жизни и укрепления здоровья детей, в Комитете стоит на особом контроле. 

Так, главам администраций были направлены письма о содействии образовательным учреждениям в создании медицинских кабинетов, а также их оснащению в соответствии с требованиями органов здравоохранения. Однако, на сегодняшний день ввиду отсутствия финансирования этот вопрос остается не решенным.

Проверки Комитета выявили, что практически во всех районах низкий процент наличия медицинских (врачебных) заключений, разрешающих детям заниматься тем или иным видом спорта в секции образовательного учреждения, при чем, в имеющихся медицинских заключениях не указывается конкретный вид спорта, которым разрешается заниматься. Это относится, в частности к Кяхтинскому, Мухоршибирскому, Тункинскому, Прибайкальскому, Северобайкальскому районам и г. Северобайкальск.
При осуществлении контроля качества образования выявлены следующие нарушения:

- в образовательных учреждениях не в полной мере ведется внутришкольный контроль, в «Положении о внутришкольном контроле» не отражены сам процесс и конечные результаты контрольных мероприятий;

- нет единого понятия «образовательная программа школы»;

- в соответствии со статьей 32 п.2.6. «К компетенции образовательного учреждения относятся разработка и утверждение рабочих программ учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей)». В школах не проводится эффективная работа по разработке рабочих программ, отсутствуют рабочие программы учителей, имеющиеся рабочие программы не соответствуют «Положению о рабочей программе», не согласованы на заседаниях методических объединений, не утверждены администрацией школы;

- учебные планы школ не соответствуют базовым учебным планам (БУП);

- в школах не проводится системная работа по обеспечению учебно-методическими комплектами (УМК) согласно утвержденному перечню учебников. В образовательных учреждениях утверждены к работе учебники ранее 2004 года выпуска;

- в учреждениях дополнительного образования нет календарно-тематических планов (КТП), рабочих программ педагогов;

- делопроизводство в образовательных учреждениях не соответствует установленным требованиям и инструкциям.

Данные замечания относятся к проверенным образовательным учреждениям г. Улан-Удэ, п. Наушки, Северобайкальского района, г. Северобайкальск, учрежденим дополнительного образования детей Тункинского района, ГОУ «Новоселенгинская школа-интернат».

Вышеуказанные нарушения в деятельности образовательных учреждений обусловлены отсутствием должного контроля муниципальными органами, осуществляющими управление в образовании, за деятельностью подведомственных учреждений.
С 1 декабря вступил в силу Федеральный закон от 3 июня 2009 года №104-ФЗ, которым вводятся новые составы административных правонарушений в сфере образования. В связи с тем, что  ранее законодательством не предусматривались специальные составы административных правонарушений за нарушение законодательства в сфере образования министерством для изучения, проведения на местах соответствующей работы летом этого года в управления образования были направлены письма об указанном выше законе (исх.№01-16/3713 от 30.06.2009 года).
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