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В образовании республики начаты серьёзные изменения, направленные на реализацию требований инновационной экономики и запросов общества. Приоритетными направлениями в этой сфере являются приведение содержания и структуры профессиональной подготовки кадров в соответствие с современными потребностями рынка труда и повышение доступности качественных образовательных услуг. Особое внимание уделяется обеспечению качества и инновационного характера образования путём внедрения новых образовательных технологий подготовки кадров и современных обучающих программ, а также интеграции образования, науки и практики. 


В Республике Бурятия проблемы взаимосвязи научно-образовательной, инновационной, инвестиционной, производственной деятельности и рынка труда приобретают дополнительную остроту. Необходима институциональная перестройка системы образования на основе эффективного взаимодействия учреждений образования с рынком труда.

В ходе реализации Программы социально-экономического развития Республики Бурятия и Плана действий Правительства на 2008 год приоритетными направлениями являлись:

- увеличение охвата детей в дошкольных образовательных учреждениях;
- обеспечение условий для реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных школах, учреждениях начального профессионального образования и финансовое обеспечение этих гарантий в рамках регулирования межбюджетных отношений; 

- обеспечение экономики республики специалистами необходимых квалификаций на основе прогноза потребностей и плана подготовки и переподготовки кадров в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования; 
- создание правовых, экономических, организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека;
- формирование здорового образа жизни, а также развитие и реализация потенциала молодежи.

Индикаторы развития образования и науки 

	№
	Индикаторы
	2008 год

	
	
	план
	факт

	1.
	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене
	83,0
	94,3

	2.
	Удельный вес лиц, участвовавших в едином государственном экзамене, от общей численности выпускников
	32,9
	47,5

	3.
	Численность учащихся, приходящихся на одного учителя в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях:
	11,5
	11,5

	4.
	Средняя наполняемость классов в государственных (муниципальных)  общеобразовательных учреждениях:
	
	

	
	в городских поселениях
	24
	24

	
	в сельской местности
	14
	14

	5.
	Число учеников в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях Республики Бурятия:
	
	

	
	в городских  поселениях
	65 056
	65056

	
	в сельской местности
	55 419
	55419

	6.
	Доля выпускников государственных (муниципальных) учреждений начального профессионального образования (НПО), трудоустроившихся по полученной профессии в первый год, в общей численности выпускников таких учреждений
	54,0
	54,0

	7.
	Доля выпускников государственных (муниципальных) учреждений среднего профессионального образования (СПО), трудоустроившихся по полученной профессии в первый год, в общей численности выпускников таких учреждений
	54,0
	54,0

	8.
	Доля привлеченных внебюджетных средств в общем объеме средств государственных (муниципальных) учреждений начального профессионального образования*
	8,0


	7,9

	9.
	Доля привлеченных внебюджетных средств в общем объеме средств государственных (муниципальных) учреждений среднего профессионального образования*
	9,8


	8,7

	10.
	Отношение учащихся 9 классов к числу обучающихся на первых курсах в государственных (муниципальных) учреждениях начального профессионального образования
	3,3
	3,3

	11.
	Отношение учащихся 9 классов к числу обучающихся на первых курсах в государственных (муниципальных) учреждениях среднего профессионального образования
	7,1
	7,1

	12.
	Отношение учащихся 11 классов к числу обучающихся на первых курсах в государственных (муниципальных) учреждениях начального профессионального образования
	3,4
	3,4

	13.
	Отношение учащихся 11 классов к числу обучающихся на первых курсах в государственных (муниципальных) учреждениях среднего профессионального образования
	2,5
	2,5

	14.
	Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в государственных (муниципальных) учреждениях начального профессионального образования, всего
	4,6
	4,75

	
	в том числе на мастера  производственного обучения
	18,6
	18,6

	15.
	Число студентов, приходящееся на одного работающего в государственных (муниципальных) учреждениях среднего профессионального образования, всего
	3,6
	3,65

	
	в том числе на мастера производственного обучения
	546,0
	546,0

	16.
	Доля государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, переведенных:
	
	

	
	на нормативное подушевое финансирование
	100,0
	100,0

	
	на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат
	100,0
	100,0

	17.
	Охват детей дошкольным образованием
	55,0
	55,0

	18.
	Количество автономных учреждений
	2,0
	2,0

	19.
	Среднемесячная заработная плата, рублей

в т.ч. в бюджетной сфере
	11 331,0

8 717,0
	11 331,0

9 012,3

	20.
	Численность занятых, человек
	51 400,0
	51 400,0


* - без учета НПО и СПО системы здравоохранения, культуры и федерального подчинения.

Таким образом, индикаторы с 1 по 15, 20 не требуют достижения соответствующими организационными мероприятиями и инвестиционными проектами, т.е. данные показатели утверждены Указом Президента Российской Федерации от 28.06.2008 г. № 825; Указом Президента Республики Бурятия от 17.12.2007 г. № 737 и обеспечиваются образовательными учреждениями в рамках текущей деятельности. Достижение остальных – огромная организационно-правовая и финансово-хозяйственная деятельность, которая требует анализа и определения  ближайших перспектив.
Общий объем расходов консолидированного бюджета по отрасли «Образование» на 2008г. составил 8248,9 млн.руб., в том числе республиканский бюджет – 6008,7 млн.руб., из них субвенция на общеобразовательный стандарт – 3321,0 млн.руб. По сравнению с 2007г. рост составил 15,1 %.
Удельный вес республиканского бюджета в консолидированном бюджете  2008г. составляет 72,8%. 

Доля заработной платы в консолидированном бюджете составляет 66,4%, коммунальные услуги составляют – 8,8%.

На 1 января 2009 года задолженность по книгоиздательской продукции и методической литературе составила 6741,5 тыс.руб. В 2008г. задолженность прошлых лет погашена на сумму 7745,3 тыс.руб. в том числе следует отметить Курумканский район и г.Улан-Удэ, которые полностью погасили задолженность. 

Задолженность по льготам на коммунальные услуги на 01.01.2009г. составила 3092,4 тыс.руб.
В результате введения новых принципов оплаты труда среднемесячная заработная плата работников в отрасли возросла на 27%. Заработная плата директоров и заместителей директоров (АУП) увеличилась на 41%, учителей – на 28%. Существенный рост заработной платы также наблюдается и у младшего обслуживающего персонала – на 26%, что объясняется доведением их доходов до минимального размера заработной платы, установленного в республике. 
1.Дошкольное образование


В 2008 г. проводилась работа с муниципальными органами управления образованием по  развитию  системы дошкольного образования,  поиску ресурсов по увеличению охвата детей дошкольными образовательными услугами. По данным органов управления образованием количество дошкольных учреждений увеличилось на 5 с общим количеством мест – 465. Количество детей, охваченных разными формами дошкольного образования, увеличилось на 3700. Очерёдность по устройству  детей в дошкольные образовательные учреждения увеличивается: если в 2007 году на очереди стояло 12,4 тыс. детей, то на 01.09.2008г. – 14,2 тыс. детей.

 
При анализе сетевых показателей развития системы дошкольного образования отмечаем, что состояние  системы стабилизировалось:


- сдан  в эксплуатацию новый  детский сад  в  п. Энергетик   в г. Улан – Удэ на   280  мест,   открыт частный детский сад «Бибигон»  на 2 группы  (30 мест).  В  Бичурском районе открыт детский сад в с. Шанага на 35 мест; 

          - открыты филиалы дошкольных образовательных учреждений на базе  общеобразовательных школ:

 а) филиал ДОУ № 64  г. Улан – Удэ при СОШ № 19 - 3 группы (60 детей);

 б) филиал ДОУ № 59  г. Улан – Удэ при СОШ № 50 - 3 группы (60 детей);


 - открыты  дошкольные группы  разного режима пребывания детей при действующих образовательных учреждениях республики, что позволило увеличить количество детей, охваченных  услугами дошкольного образования.


Разработана  межмуниципальная программа «Развитие системы дошкольного образования в Республике Бурятия на период  2009 – 2012 годы», 15 декабря 2008 г.  на сессии Народного Хурала Республики Бурятия принят Закон  Республики Бурятия «О межмуниципальной целевой программе «Развитие системы дошкольного образования в Республике Бурятия на период  2009 – 2012 годы».

3. Утверждено распоряжение Правительства Республики Бурятия от 8 июля 2008 г. за № 346 – р  о развитии новых форм организации деятельности дошкольных образовательных учреждений, повышении их финансово – хозяйственной самостоятельности. В органы  управления образованием направлен пакет методических рекомендаций по  созданию негосударственных дошкольных образовательных учреждений. 

4. В  системе дошкольного образования республики  проводится активная работа по переходу дошкольных образовательных учреждений в новые организационно - правовые формы: школа – сад № 108 г. Улан – Удэ  с 1.10.2008 г. работает  в режиме автономного образовательного учреждения, завершена  процедура оформления документов   по  переходу  в автономные образовательные  учреждения   ещё  6 образовательных учреждений г. Улан – Удэ и Кабанского района. С 01.01.2009 года  предполагается полный переход муниципальных дошкольных образовательных  учреждений  на новую систему оплаты труда.  


5.В целях  развития системы  «предшкольного образования» в 2008 году открыты  группы кратковременного пребывания детей по подготовке к школе  при Домах  детского творчества  в  Кижингинском,  Баунтовском, Заиграевском  районах. В г.Северобайкальске открыты  группы кратковременного пребывания детей по  «предшкольной» подготовке  «Будущие первоклассники»  при  СОШ № 11,  «предшкольная  подготовка» детей старшего дошкольного возраста дополнительно  организована при  Баргузинской СОШ, при  всех общеобразовательных учреждениях Бичурского района организована  2-х недельная  подготовка  детей к школе , при двух общеобразовательных школах Мухоршибирского района работали 2 группы  предшкольной   подготовки и т.д., что позволило охватить   «предшкольной»  подготовкой  в среднем по республике  65% детей старшего  дошкольного возраста.


6.  На  коллегии  Министерства образования и науки РБ  рассмотрен вопрос о мерах по улучшению санитарно – технического состояния дошкольных образовательных учреждений и организации питания детей  (21.03.2008 г.).


7. Совместно с Роспотребнадзором  по РБ проведена проверка деятельности дошкольных образовательных учреждений  по исполнению  законодательства  о  дошкольном образовании. 


 Основные перспективные линии образовательной  политики в  системе  дошкольного  образования  республики  на  2009 год:

-  сохранение и развитие системы дошкольного образования в целях  максимального удовлетворения запросов населения на услуги дошкольного образования;

-    расширение набора  дошкольных  образовательных услуг, отвечающих  спектру родительских запросов, за счет  активного внедрения  новых форм организации дошкольного образования;

 - формирование  единого  педагогического  и  родительского  сообщества  периода  дошкольного детства, оказание  помощи  родителям  в  воспитании  детей  дошкольного  возраста через создание во всех муниципальных образованиях консультационных пунктов для родителей;

- создание  организованного  пространства  для  преодоления  разрыва  в  подготовке  детей  дошкольного  возраста  к  обучению  в  школе через  внедрение  современных   форм  предшкольной  подготовки детей при разных видах  образовательных учреждений;

-  формирование  эффективного  рынка  дошкольных  образовательных  услуг  через  переход  дошкольных  образовательных  учреждений  из  категории  бюджетных  учреждений  в  категорию  автономных  учреждений, поддержка инициативы создания негосударственных дошкольных учреждений, филиалов дошкольных образовательных учреждений.


         Среди проблем, которые требуют решения, это недостаточность средств муниципальных бюджетов на дополнительное открытие  дошкольных  групп; слабая информационная  и организационная работа в муниципальных образованиях с населением по  развитию новых форм дошкольного образования; развитие муниципального рынка образовательных услуг.
2.Общее образование

       Министерством образования и науки РБ ведётся профилактическая, организационная и контролирующая работа, направленная на исполнение законодательства Российской Федерации и Республики Бурятия в части обеспечения  получения гражданами   обязательного  общего образования.  Деятельность осуществляется совместно с  КДН и ЗП Правительства РБ, МОБ МВД РБ, Министерством труда и социального развития РБ, администрациями муниципальных образований.    На республиканском  и муниципальном уровнях созданы системы   взаимодействия заинтересованных ведомств, органов исполнительной и муниципальных властей.           

      В течение учебного года   ведется республиканский учёт детей, не посещающих занятия длительное время (более 10 дней) без уважительных причин с целью уточнения банка данных и принятия оперативных мер по возвращению детей в школы. 

    В 2007-2008 учебном году на республиканском учете состояло 231  ребенок 7- 15 лет  - 0,2 % от общего количества учащихся основной школы  Снижение по сравнению с 2006-2007 учебным годом  незначительное и составило  5,7%  (14 детей). В течение года не удалось вернуть за парты  7 детей  (2,6%  от  состоящих на учете),  что     составило  0,001% от общего количества обучающихся в основной школе. 

  Основные причины  непосещения школ без уважительных причин:  социально-материальные и связанное с этим  нежелание учиться –  22 (9,5%),  бесконтрольность  со стороны родителей, неблагополучие семей – 70 (30%), бродяжничество,  уход из дома (поиск) – 25 (10,8%), длительный отказ родителей от обучения детей в  школе – 3 (1,7%), поиск  выехавших семей с детьми школьного возраста, в т.ч. семей без постоянного места жительства (5) – 15 (6,5%), детей в розыске – 46 (20 %), находились на лечении в РНД, РПНД, противотуберкулезном санатории, ЦВСНП, на обследовании – 25                                                                                                                                                                                                                (10,8%).   В этом  году 50 детей  (21,6%) не посещали школу из-за взаимоотношений в семье (проблемы отношений с отчимом, с родителями, психологические срывы из-за злоупотреблений родителей алкоголем, пр.), что в 2 раза больше, чем в предыдущем году. 

В 2008 году в Республике Бурятия государственная (итоговая) аттестация в 11 классах проходила в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ) по 13 общеобразовательным предметам, из которых русский язык и математика были обязательными, введены новые предметы по выбору: иностранные языки (английский, немецкий, французский), обществознание, география, информатика и информационно-коммуникационные технологии. 

Впервые в труднодоступных и отдалённых местностях (ТОМах): г.Северобайкальск, Муйский и Северобайкальский районы использовалась новая технология доставки и отправки материалов ЕГЭ, так называемый электронный ЕГЭ. 

Распечатка свидетельств по результатам сдачи единого государственного экзамена в 2008 году впервые происходила в региональном центре обработки информации, свидетельства своевременно оформлены и выданы. 

В республике было создано 124 пункта проведения экзамена (ППЭ), организовано обучение специалистов, информирование выпускников, их родителей (законных представителей), общественности о правах и обязанностях выпускников и поступающих, о ходе и результатах проведения ЕГЭ. В ЕГЭ – 2008г. принимали участие выпускники с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды, выпускники прошлых лет, выпускники образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования.

Для осуществления контроля  в порядке надзора за соблюдением установленной процедуры проведения ЕГЭ в районные управления образования назначались и направлялись уполномоченные представители государственной экзаменационной комиссии. Было аккредитовано более 250 общественных наблюдателей ЕГЭ.  

Анализ проведения ЕГЭ за 2007 – 2008 годы показывает, что по обязательным предметам: русскому языку и математике ежегодно принимают участие максимальное количество выпускников 11 классов, за исключением тех, кто имеет ограничения по состоянию здоровья.

Результаты по русскому языку имеют тенденцию увеличения год от года. Так, в 2007 году средний балл по 100-балльной шкале – 46, 64, а в 2008 году – 55, 94. По 5-балльной шкале средний балл в 2007 году – 3,43, а в 2008 году – 3, 47. По математике результаты несколько ниже: так, в 2007 году средний балл по 100-балльной шкале составил 45,94; в 2008 году – 39,74. По 5-балльной шкале в 2007 году средний балл – 3,19, а в 2008 году – 3,31. Предметы по выбору определяются выпускниками в зависимости от условий и правил приема в вузы. Наиболее популярными среди выпускников 2007 – 2008 учебного года были: биология, история. Процент поступивших в вузы по результатам ЕГЭ составил 91,2%.
 Школьники Республики Бурятия успешно участвуют во Всероссийских олимпиадах по учебным предметам, в олимпиаде «Созвездие», научно-социальной программе «Шаг в будущее» и др. В 2008 году дипломом Всероссийской научно-социальной программы «Шаг в будущее» награжден Иванов Денис, Багдаринская школа Баунтовского района, за высокие результаты в научных исследованиях. Дипломами 3 степени награждены 5 учащихся школ Бурятии: Белолипская Мария, школа №49, Марахинова Полина, школа №49, Мальцева Екатерина и Солодухина Елена, Больше-Куналейская школа Тарбагатайского района, Моисеенко Эдуард, школа №63 г.Улан-Удэ. Дипломом 3 степени в личном зачете интеллектуального конкурса награждена Белолипская Мария, школа №49.  В составе сборной Российской Федерации ученик МОУ «Российская гимназия № 59» г.Улан-Удэ Кононов Яков завоевал золотую медаль на международной олимпиаде по астрономии в Италии и серебряную медаль по физике в Корее.   

В общеобразовательных учреждениях Республики Бурятия бурятский язык преподается по двум образовательным программам: как родной (по основной) в национальных школах и «Бурятский язык как государственный язык Республики Бурятия». Для укрепления нормативно-правовой базы преподавания бурятского языка как государственного языка Республики Бурятия Министерство образования и науки разработало и утвердило в 2008 году: 
1. региональный стандарт по бурятскому языку  как государственному;

2. региональный базисный учебный план. 
Как показывает сравнительный анализ, преподавание бурятского языка по основной программе постепенно вытесняется из учебных планов общеобразовательных учреждений. Если в прошлом году школ с бурятским языком обучения насчитывалось 148 (12 918 учащихся), то в этом году их количество сократилось до 135 (10 787 уч-ся). Увеличилось количество общеобразовательных учреждений, в которых введены часы бурятского языка как государственного языка Республики Бурятия с 237 (50 272 уч-ся) до 249 (59 014 уч-ся). 

Бурятскому языку обучаются также в одной четвертой части дошкольных образовательных учреждений (более 100), в 25 из 37 учреждений начального профессионального образования (67,6 %), в 4 средних специальных учебных заведениях, Бурятском государственном университете. 

К 2008 году фактическое финансирование по статье расходов «Закон о  языках народов РБ» достигло 10 млн. руб. Требуется разработать и издать более 30 наименований учебно-методической литературы по бурятской литературе с 1 по 11 классы, и более 15 наименований учебно-методической литературы по бурятскому языку с 5 по 9 классы. Необходимый тираж – не менее 5000 экземпляров каждого наименования. На фоне дефицита качественных учебных изданий на бурятском языке, специальный сайт  призван стать одними из эффективных и доступных форм изучения, сохранения и развития бурятского языка. Использование возможностей Интернета предусматривает также доступ к электронным вариантам словарей, что чрезвычайно актуально.

Серьёзным прорывом мотивации изучения родного (бурятского) языка, также бурятского как государственного языка Республики Бурятия школьниками считаем организацию республиканской олимпиады по предметам национально-регионального компонента, проводимого в рамках праздника «День бурятского языка». 

     Обеспеченность учебниками (с учетом учебников, находящихся в личном пользовании) по состоянию на 10.01.2009г. – 86 % (2007г. – 85,3%, 2006г.- 83,2%). Библиотечные фонды укомплектованы   на 53,8% от необходимого (2007г-56,7%). Комплектование образовательных учреждений учебной литературой федерального комплекта осуществляется за счет средств республиканского, муниципальных бюджетов и внебюджетных, в том числе родительских средств. Впервые за многие годы республиканским бюджетом выделены субсидии муниципальным образованиям на пополнение библиотечных фондов в сумме 23,0 млн.руб. Приобретена учебная, художественная, справочная литература. Хорошо работают по комплектованию общеобразовательных учреждений учебной литературой Заиграевский, Закаменский, Кабанский, Мухоршибирский, Селенгинский, Северобайкальский районы.

       Вместе с тем, значительно ниже республиканского обеспеченность учебниками в Джидинском, Тункинском, Хоринском, Баунтовском районах. Не работают по привлечению внебюджетных, в т.ч. родительских средств для пополнения библиотечных фондов учебников Иволгинский, Курумканский, Кяхтинский, Тарбагатайский, Окинский, Муйский районы. Не инициируется работа органов местного самоуправления по рассмотрению вопроса    обеспечения учебной литературой: в 2008 г. ни одним муниципальным образованием не были выделены средства на приобретение учебников. Особое внимание необходимо обратить на усиление контроля за выбором учебной литературы общеобразовательными учреждениями.
      В республике  последние годы идёт сокращение количества школьных библиотек и соответственно количества штатных единиц в них, что связано с одной стороны с демографическим спадом, с другой - оптимизацией штатного расписания в связи с переходом на новую оплату труда. В настоящее время в республике 438 школьных библиотек, и только в 170 (38,4%) из них полная ставка школьного библиотекаря. Более того, во многих районах перестали оплачивать работу библиотекаря с библиотечным  фондом учебников и за вредность.

Общеобразовательные учреждения республики получили компьютеры для школьных библиотек  (2005  г.).  По состоянию на 01.01.2009 г. 318 школьных библиотек имеют компьютер (72,6%). В Бичурском, Джидинском, Кяхтинском, Тарбагатайском  районах только 50% библиотек имеют компьютер,  в Закаменском районе всего 17,8%. Необходимо вернуть целевые компьютеры в школьные библиотеки. Плохо идёт подключение школьных библиотек к сети Интернет (16,2%), работают с программой «Автоматизированная информационная библиотечная система –«MARK-SQL»  32,9% школьных библиотекаря.      

       В целях повышения роли школьных библиотек в системе образования и воспитания школьников, выявления и поощрения творчески работающих библиотек общеобразовательных учреждений, развития новых форм библиотек (библиотека-медиатека, библиотека-информационный центр и др.) Министерством образования и науки РБ объявлен республиканский смотр-конкурс  библиотек     общеобразовательных учреждений, финал которого состоится в октябре 2009 г.

       По результатам Всероссийского конкурса «Лучший школьный библиотекарь  2008 года» среди победителей Злыгостева Г.Н., библиотекарь Михайловской средней школы Закаменского района, направленная на стажировку в США. В рамках Всероссийского Форума школьных библиотекарей среди лауреатов отмечены Миронова Е.В., Новобрянская школа Заиграевского района, Злыгостева Г.Н., Михайловская школа Закаменского района, Курикша С.Б-Д., методист Баунтовского района.

3.Реализация приоритетного национального проекта «Образование»
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Поддержка лидеров российского образования» проведен конкурс инновационных школ: 29 – школ-победителей получили по 1 млн. руб. из федерального бюджета, 5 школ по 400 тыс. из республиканского бюджета; общий объем финансирования составил 31,0 млн. руб. Расходование  осуществлялось по четырем направлениям: приобретение лабораторного оборудования, приобретение программного и  методического обеспечения,  модернизация материально-технической базы, повышение квалификации и переподготовки педагогических работников.

По Конкурсу лучших учителей 97 победителей получили   премию Президента РФ в размере 100 тыс. руб.,  40 педагогов - премию Президента РБ в размере 25 тыс. руб.  Т.о. финансирование направления в 2008г. составило 11,7 млн. руб. Проведена торжественная церемония чествования Лучших учителей РБ (02.10.08).

В рамках государственной поддержки талантливой молодежи - 29 молодых ребят из Бурятии стали обладателями премий для талантливой молодежи (10 чел. по 60,0 тыс. руб., 19 чел. по 30,0 тыс. руб.). Общая сумма финансовых средств, поступившая из федерального бюджета, на личные счета лауреатов составила 1170,0 тыс. руб.

По направлению "Внедрение современных образовательных технологий":  подключение к сети Интернет за 2006-2007гг. осуществлено в 579 школах с оплатой трафика из федерального бюджета. С октября 2008г. оплата трафика для 4 школ произведена из республиканского бюджета. В целом до конца года это коснулось 85 школ, а общий объем финансирования составил 312 тыс. руб. Согласно расчетам потребности, представленным в Минфин РБ, сумма для оплаты трафика на  2009 год составит 15,9 млн. руб. 

Из средств республиканского бюджета были поставлены персональные компьютеры на сумму 5,962 млн. руб. (407 компьютеров или 40 компьютерных классов). Все школы  оснащены стандартным (базовым) пакетом программного обеспечения (СБППО). В некоторых учреждениях внедряется свободное программное обеспечение Lynux. 

По проекту создания региональных ресурсных центров по обучению детей с ограниченными возможностями здоровья из средств республиканского софинансирования (2,8 млн. руб.) осуществлена поставка специализированной компьютерной техники с лицензионным программным обеспечением и специализированным периферийным оборудованием для двух республиканских специальных (коррекционных) школ-интернатов I -II вида и III – IV вида. 

По оснащению общеобразовательных учреждений учебным и учебно-наглядным оборудованием поставлено за счет средств федерального бюджета 177 комплекта оборудования на: кабинеты физики, химии; биологии, географии; интерактивные комплексы  на общую сумму 28,3  тыс. руб., компьютеры на общую сумму 15 млн. рублей (в 2007 г. 121 комплект на общую сумму 30,9 млн. тыс. рублей)
За счет средств республиканского бюджета приобретено оборудование на кабинеты физики, химии, трудового обучения, обслуживающего труда, интерактивные комплексы, лингафонные кабинеты, компьютеров на общую сумму 32,3 руб.  (в 2007 г. - 105 на общую сумму 11,4 млн. руб.).

По программе «Сельский школьный автобус» для сельских общеобразовательных учреждений республики за счет средств федерального бюджета поставлено 8 автобусов ПАЗ; м/а 11-местные марки ГАЗ -18 машин, всего поставлено 26 автобусов на сумму 15,7 млн. руб.. Из бюджета РБ приобретено 15 автобусов на сумму 15 млн. руб.   (в 2007 г. за счет федерального бюджета поставлено 22 автобуса на общую сумму 15,7 млн. рублей; за счет республиканского бюджета – на сумму 13 млн. рублей). 
             4. Реализация  КПМО 

В ходе реализации Комплексного проекта модернизации образования   (КПМО) в республике внедряется принцип нормативно-подушевого финансирования, который привёл к запуску механизмов конкуренции, оптимизации образовательных ресурсов, их эффективной организации. 

Фонд оплаты труда школы определяется как произведение количества учащихся, норматива и коэффициента выравнивания.  В пределах доведенного фонда школа самостоятельно определяет финансовую политику в части оплаты труда. 

Взятый курс на реформирование системы оплаты труда в бюджетной сфере, отказ от Единой тарифной сетки получил поддержку большинства представителей профессионального сообщества Бурятии. Введение новой системы оплаты труда способствует естественному отбору результативных учителей, впервые родительская общественность получила доступ к информации о процессе «производства образовательной услуги» и её «производителях». Но есть проблемы, которые возникают в связи с недостаточной информированностью педагогических коллективов о механизмах внедрения данного эксперимента. В связи с этим, Министерством образования и науки РБ и органами управлений образования на местах разработан план мероприятий по организации разъяснительной работы, выездных обучающих семинаров и др.

В рамках системы оценки качества образования   были проведены обследования учебных достижений учащихся по русскому языку в 4-х классах, будет проведено обследование по биологии в 8-х классах.   Разработаны Методические рекомендации по формированию образовательных программ школ. Созданы рабочие группы  по разработке образовательных программ школ в условиях перехода на новые  Федеральные государственные образовательные стандарты. Проведены курсы повышения квалификации   по технологиям мониторинга качества образования,  разработке контрольно-измерительных материалов с приглашением специалистов из Красноярска, Томска. 

На реализацию КПМО поступило федеральное финансирование в размере 181,91 млн. руб., которые были направлены: на текущий и капитальный ремонт образовательных учреждений республики,  на приобретение школьного оборудования и мебели, программное обеспечение системы оценки качества, на повышение квалификации.


В реализации направления «Расширение общественного участия в управлении образованием» необходимо отметить, что увеличилось количество школ, имеющих свои сайты до 60,19%; 98 % школ размещают   публичные отчеты в сети Интернет. Проведено обучение общественных управляющих с выездом в районы (Еравнинский, Мухоршибирский, Заиграевский, г.Улан-Удэ). 

2 декабря 2008г. проведен II Съезд попечителей РБ, выбран новый состав Совета, принята резолюция съезда по организации дальнейшей деятельности Союза попечителей РБ.

В сентябре - декабре 2008г.  с участием федерального оператора КПМО Института проблем образовательной политики «Эврика» проведен форум по итогам реализации проекта КПМО, а также экспертно-проектный семинар по новому проекту «Разработка системы комплексной оценки эффективности региональной системы образования». 

Осуществлен запуск нового проекта «Комплексной оценки эффективности региональной системы образования»  (КОЭРСО) - автоматизированной системы мониторинга по экономическим, политическим и социальным направлениям с учетом социокультурной, этно-демографической и экономико-географической многомерности регионального  образовательного пространства. 

Суть нового проекта – мониторинг эффективности образования по необразовательному результату, а его главная задача  - доказать, что образование  является инвестиционной сферой. Эта система позволит провести анализ эффективности затрачиваемых на образование средств, выявить проблемы и причины их возникновения и принять правильное управленческое решение.
В Республике Бурятия в настоящее время ведется большая организационная работа по созданию переговорной площадки между разными ведомствами и структурами, по организации межведомственного взаимодействия. Подписаны Соглашения с Министерством внутренних дел по Республике Бурятия, Минэкономики РБ;  Минздравом РБ; Минсоцзащиты РБ; с Агентством по делам семьи и детей; с  Агентством занятости населения. 

5.Воспитание и дополнительное образование

   В 2008 году утверждены Концепция развития системы дополнительного образования детей Республики Бурятия до 2012 года  (приказ Минобрнауки РБ  №298 от 19.03.2008г.), аналитическая ведомственная целевая программа развития дополнительного образования детей до 2012 года (№551 от 30.04.2008г.). Утверждён План мероприятий патриотической направленности в рамках подготовки и празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне (Распоряжение Правительства РБ №207-р от 30.04.» 2008г.).

   Государственная политика развития воспитания и дополнительного образования детей, направленная на решение приоритетных задач развития личности подрастающего поколения, в 2008 году была посвящена 90-летию государственной системы дополнительного (внешкольного) образования детей, 85-летию Республики Бурятия  и  Году семьи. Проведен цикл мероприятий, посвященных  90-летию государственной системы дополнительного (внешкольного) образования детей:
  - республиканский конкурс авторских программ дополнительного образования (01.03.), в котором приняли участие более 150 программ, отмечены 11 лучших, программа Бузиной С.Г. «Создание экологических троп» стала дипломантом всероссийского конкурса.

  -  республиканский конкурс учреждений дополнительного образования детей, затем  в Сибирском Федеральном округе лауреатами стали Центр «Подлеморье» Баргузинского района, Кижингинская станция юных туристов, первые места заняли СДЮШОР №9 г. Улан-Удэ, Октябрьский Дом творчества;

- республиканский конкурс детского творчества «Дорогами мастерства» (17.10., 380чел.).

         Цикл республиканских мероприятий был посвящён 85-летию Республики Бурятия.

          Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 14 июня 2007 года № 761 «О проведении в Российской Федерации Года семьи» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 12 октября 2007 года № 1405-р  1 сентября 2008 года во всех образовательных учреждениях республики проведены «Урок семьи» и комплекс мероприятий, посвященных Году семьи. Проведен Республиканский конкурс «Ученик года», посвященный Году семьи. Победителем стал Скоробач Стас из Муйского района. В республиканском этапе Всероссийского конкура детского творчества  «Моя семья» приняли участие 47 учреждений образования, общее число участников составило 209 человек, представлено 246 работ, лучшие из которых направлены на заключительный этап в Москву. Содержательная работа, ориентированная на укрепление авторитета семьи, проведена в образовательных учреждениях Кабанского, Муйского, Тарбагатайского и г. Улан-Удэ.
В Республиканском конкурсе «Школа-территория здоровья» победителями стали: Селенгинская гимназия Кабанского района, Новоильинский лицей Заиграевского района, Бичурская школа №2, средняя школа №52 г. Улан-Удэ.

Победитель конкурса «Самый самый классный» Кондратьева Н.С., учитель Челутаевской средней школы Заиграевского района, принимает участие во Всероссийском конкурсе «Воспитать человека» в Москве. Во Всероссийском конкурсе «Лидер в образовании – 2008» в номинации «лидеры дополнительного образования» принимают участие руководители МОУ ДОД «ЦДО МАН» Далбаева Н.С., «СДЮШОР №9г. Улан-Удэ» Васильев С.Ю. 

  Второй республиканский съезд попечителей Бурятии направлен на решение проблем государственно-общественного управления образования, на повышение роли управляющих и попечительских советов в образовательных учреждениях всех типов и видов. В работе съезда приняли участие 136 человек из всех районов республики и г. Улан-Удэ, кроме г. Северобайкальска. В работе съезда приняли участие также представители образования г. Усть-Илимска Иркутской области. 

Все республиканские учреждения дополнительного образования детей перешли на новую систему оплаты труда. ГОУ ДОД «Республиканский центр эстетического воспитания школьников» переходит на новую форму функционирования – автономное учреждение. 

О результативности и эффективности говорят  такие факты:

- охват детей в системе дополнительного образования составляет 60% (ср. РФ- 41%, РБ в 2007г. – 58%), сеть учреждений не сократилась (143);

- на 12,5 % снизилась подростковая преступность в республике;

-количество участников республиканских конкурсов выросло примерно на 48%, победителей и призеров зональных, межрегиональных, всероссийских мероприятий среди школьников и педагогов -  на 36 %;

- повысилось межрегиональное и межведомственное сотрудничество в рамках воспитания и дополнительного образования детей (подписаны соглашения с учреждениями Иркутской, Читинской, Амурской областей, Республик Тыва, Саха-Якутия, Татарстан и др.; проведены совместные мероприятия с Минприроды, МВД, Минкультуры, МЧС по РБ, Агентством лесного хозяйства, Агентством по физической культуре и спорту и др.).

        Проблемы: 

· 97% внешкольных учреждений муниципального дополнительного образования детей нормативно не защищены;

· 50% образовательных программ дополнительного образования детей, разработаны в 80-ые годы прошлого века;

· 40% школьников не привлечены в дополнительное образование;

· 70%  - потребность в компьютеризации;

· 60% - потребность в обновлении материально-технической базы;

· 85% педагогов предпенсионного, пенсионного возраста.

· 0,1% - доля руководителей внешкольных учреждений, отвечающих   современным требованиям кадровой политики (по данным РФ).

Перспективы:
1. Обновление содержания дополнительного образования детей на основе мониторинга их потребностей и интересов. Полная ревизия образовательных программ, реализуемых в учреждениях дополнительного образования детей. 

2. Внедрение новых форм развития муниципального дополнительного образования детей – автономные учреждения, государственно-общественное управление и др.

3. Кадровое обеспечение ДО детей привести в соответствие за счет освобождаемых педагогов из школ, сокращенных специалистов. Внедрение НСОТ с января 2009г.

4. Усиление контроля за работой учреждений дополнительного образования детей со стороны муниципальных властей. 

          6.Специальное образование 

Создание условий для реализации права на образование лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе ранее считавшихся необучаемыми,  является одним из приоритетных направлений деятельности Министерства образования и науки Республики Бурятия. 

В 10 специальных (коррекционных) учреждений образования обучается 1117 детей (в 2007 в 12  обучалось 1383 ребенка). 

Организовано обучение детей с  нарушениями слуха, зрения, речи,  умственно отсталых  (в том числе  со сложными дефектами, с глубокой умственной отсталостью, с болезнью Дауна), разрабатываются и внедряются новые технологии коррекционного обучения с целью развития компенсаторных возможностей детей.

По результатам федерального конкурса заключено соглашение № С13 от 19.06.2008г. с Федеральным агентством по образованию о сотрудничестве по реализации проекта «Создание на базе специальных (коррекционных) образовательных учреждений региональных ресурсных центров по обучению детей с ограниченными возможностями, интегрированного и дистанционного образования детей, не посещающих образовательные учреждения», по условиям которого за счет федерального бюджета на сумму 2,2 млн.руб. и за счет республиканского бюджета на сумму 2,8 млн.руб. поставлена специализированная компьютерная техника с лицензионным программным обеспечением и специализированным периферийным оборудованием для двух коррекционных учреждений для детей-инвалидов (I-II вида,  III-IV вида). Запланировано повышение квалификации педагогов данных школ на сумму 200 тыс.рублей.

В связи с сокращением контингента и в целях оптимизации сети учреждений образования объединены два коррекционных образовательных учреждения для детей с нарушениями слуха, реорганизовано путем присоединения государственное образовательное учреждение «Багдаринская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида».

Определён порядок получения специального образования и разработано положение о комплектовании коррекционных учреждений. Сформирована кадровая политика: на кафедре педагогики и психологии Бурятского института повышения и переподготовки работников образования с 2003 года  осуществляется переподготовка педагогов с высшим образованием по специальности «Логопедия», с 2006 года по специальности «Олигофренопедагогика».   
        Важнейшей содержательной линией модернизации специального образования является создание нового механизма взаимодействия специальных (коррекционных) учреждений и учреждений общего образования, переход от автономии общего и специального образования к единой образовательной системе. Всего в  массовых школах обучается 2547 детей с ограниченными возможностями здоровья, из них 618 детей по индивидуальным программам (на дому).

          Министерством образования и науки Республики Бурятия совместно с Фондом создания безбарьерной среды в Республике Бурятия, Региональной общественной организацией инвалидов «Перспектива» (Москва) при поддержке Детского Фонда ООН (UNICEF) реализует проект «Создание инклюзивных школ в Улан-Удэ.

На базе общеобразовательных школ Улан-Удэ № 4 и № 65 в сентябре 2008 года, были созданы условия для обучения детей с инвалидностью и особыми образовательными потребностями в обычных школьных классах. В данных образовательных учреждениях, в рамках проекта, обустроены отдельные туалетные кабины, приспособленные специально для инвалидов-колясочников, построены пандусы, имеются поручни, открыты ресурсные комнаты, где дети могут поиграть в развивающие игры, педагоги знакомятся со специальной литературой.

Министерство образования и науки РБ по материалам, предоставленным Региональной общественной организацией инвалидов «Перспектива», организовало издание методического пособия для учителей «Алфавит инклюзии». Данное пособие направлено во все общеобразовательные учреждения республики.

Для детей с инвалидностью, не имеющих возможности посещать общеобразовательные учреждения, в г.Улан-Удэ функционирует  школа индивидуального обучения № 60, где обучается 348 детей. В данном образовательном учреждении планируется организация дистанционной формы обучения. 

7 июля 2008 г. подписано Соглашение по реализации проекта «Создание форм дистанционного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья, не посещающих учебные заведения по состоянию здоровья»  № С47, в рамках которого, федеральный бюджет выделяет 6,0 млн. рублей на приобретение 8 комплектов компьютерного оборудования для учителей и 40 комплектов для детей. Софинансирование со стороны республики составило 3,0 млн.рублей.

Министерством образования и науки Республики Бурятия разработан план мероприятий по развитию системы образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов в Республике Бурятия на 2008-2011 годы. Целью мероприятий  плана является формирование гибкой и доступной системы образования детей и подростков с проблемами в развитии на основе новых организационных форм и  технологий, обеспечивающих их полное и эффективное включение в региональное образовательное пространство. 

         7.Начальное и среднее профессиональное образование 

 
Главные вопросы, которые сегодня стоят перед системой довузовского образования, это: качество подготовки и востребованность специалистов на рынке труда, экономическая эффективность, эффективность управления.
       Решить эти вопросы призвана Программа «Развитие начального и среднего профессионального (довузовского) профессионального образования Республики Бурятия на 2008-2012 годы». Учреждения начального и среднего профессионального образования Республики Бурятия адекватно реагируют на потребности общества и рынка труда, из года в год растет востребованность выпускников в различных сферах. Работодатели участвуют в аттестации и трудоустройстве выпускников, создании условий для производственного обучения и практики обучающихся.
Результатом развития государственно-общественных форм управления профессиональным образованием и социального партнерства становится взаимовыгодное сотрудничество с заинтересованными организациями, предприятиями заказчиками по вопросам подготовки, трудоустройства и адаптации выпускников. С целью оказания содействия в трудоустройстве выпускников учреждений НПО, СПО ежегодно проводятся мини-ярмарки с приглашением работодателей. В связи с введением НСОТ в большинстве учреждениях профессионального образования созданы Управляющие советы. Совместно с республиканским агентством государственной службы занятости населения ежегодно проводятся: Межрегиональная выставка-ярмарка учебных мест для молодежи и Республиканская ярмарка вакансий рабочих и учебных мест для молодежи. 

Принято Постановление Правительства РБ «О целевой контрактной подготовке в учреждениях начального и среднего профессионального образования РБ», которое определяет понятие целевой контрактной подготовки рабочих кадров и специалистов, порядок финансирования расходов за счёт средств республиканского бюджета и средств организаций различных форм собственности. Принятие данного Постановления способствует повышению уровня трудоустройства выпускников, их закрепляемости на рабочих местах и укреплению материально-технической базы образовательных учреждений довузовского профессионального образования. 
Ориентируясь на потребности рынка труда, учреждения НПО, СПО увеличили объемы подготовки по ряду профессий и специальностей, связанных с металлообработкой, строительством, лесной и лесоперерабатывающей отраслями, сферой туризма. Одновременно происходит перевод на уровень дополнительных образовательных услуг: подготовка кадров для отраслей легкой промышленности, сферы обслуживания и торговли.

В республике создаются ресурсные центры (учебно-производственные и многопрофильные образовательные комплексы) по приоритетным направлениям экономического развития республики, в том числе на основе сетевого взаимодействия общеобразовательных школ, профессиональных училищ и лицеев по предпрофильному и профильному обучению школьников, развивается система непрерывного профессионального образования. 

До настоящего времени остается проблемой качество и структура профессиональной подготовки выпускников, отвечающих запросам работодателей. Сейчас уже ни для кого не секрет, что рентабельным можно считать только то учебное заведение, в котором обучается не менее 1000 человек. Необходимо укрупнение образовательных единиц, только так можно сохранить финансовую базу и перенаправить те финансовые потоки, которые уже сложились.

Решением данной проблемы станет создание оптимальной сети учреждений начального и среднего профессионального образования, организация ресурсных центров по основным направлениям экономического развития Республики Бурятия, в том числе, малого предпринимательства. С этой целью в 2008 году реорганизовано 10 учебных заведений начального профессионального образования.

В 2008г. выпуск составил 6,1 тыс. чел. (в 2007году 6,4 тыс. чел.), выпуск специалистов среднего звена составил 3,9 тыс.чел. Трудоустройство выпускников НПО – 54%  по профессии (в 2007году 52%); продолжили обучение в ССузах, ВУЗах – 11,8%(в 2007году 11,3%); призваны в ряды ВС 9,0% (в 2007году10,8%), выпущено со свободным трудоустройством 25,3% (в 2007году 25,1%). Негативное влияние оказывают нестабильность работы предприятий и организаций, демографическая ситуация в регионе. Прогнозируется снижение численности обучающихся и выпускников учреждений НПО и СПО вплоть до 2012 г. За два последних года снижение контингента составило более 2 000 чел. , т.е. более, чем на 25%.

Трудоустройство выпускников учреждений СПО составило:

по специальности – 54% (53% в 2007 г.); продолжили обучение в ВУЗах – 24,5%; призваны в ряды ВС – 8,9%, выпущено со свободным трудоустройством – 12,6 %. 

В связи с изменением отношения к производительным силам, в первую очередь рабочей, и с целью формирования положительного имиджа к специалистам среднего звена и высококвалифицированным рабочим, необходимо изменить общественное мнение к системе, т.е. уйти от фабрично-заводского к фирменному профессиональному образованию. Понятие фирменного профессионального образования включает в себя качество подготовки и эстетику представления профессии. Первые шаги в данном направлении уже сделаны, в мае 2008 года проведен республиканский конкурс фирменной одежды учреждений НПО. В 2009 году будет объявлен конкурс «Фирменная специальность (квалификация)», и если все специальности в учебном заведении будут признаны фирменными, учреждение получит статус фирменного. 

        Учреждения НПО и СПО приняли участие в 2007 и 2008 г. в конкурсе национальных проектов «О мерах государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования. По итогам конкурса в 2007 г. 2 образовательных учреждения Республики Бурятия - Профессиональный лицей № 15  г. Улан-Удэ и Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж, что позволило им инвестировать на свое развитие более 100 млн. руб., в 2008 году – одно учреждение среднего профессионального образования (Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж (43 млн.руб.) и три учреждения начального профессионального образования (ПУ №5 с.Новоильинск, ПУ №18 п.Хоронхой, ПУ №29 с.Петропавловка (76 млн.руб). 

В декабре 2008 года состоялось выездное заседание Президиума Правительства Республики Бурятия «О взаимодействии профессионального образования и бизнеса в рамках формирования кластерной модели подготовки специалистов и рабочих кадров по приоритетным направлениям развития экономики республики» на базе Улан-Удэнского института железнодорожного транспорта.

Реализация мероприятий Программы «Развитие начального и среднего (довузовского) профессионального образования на 2008-2012 годы» позволит модернизировать существующую систему начального и среднего профессионального образования в довузовское профессиональное образование, которое будет представлено: 

     
1. колледжами (образовательные комплексы) и ресурсными центрами на базе профессиональных училищ и лицеев с предприятиями по подготовке рабочих на современных технологиях.

2. системой повышения квалификации и научного сопровождения для работников и преподавателей СПО и НПО;

3. независимой оценкой уровня подготовки специалистов и рабочих кадров

4. единым центром по координации маркетинговых исследований, информационного сопровождения (продвижения) выпускников, общественного агентства по трудоустройству;

5. системой оценки работы учреждений НПО и СПО на основе индикативного планирования;

6. структурой общественной (гражданской) оценки эффективности работы учреждений образования.

В 2009 году в соответствии с Программой развития НПО и СПО Республики Бурятии и основными направлениями развития экономики РБ планируется создание двух ресурсных центров - техникумов по образовательным кластерам туризма и строительства в результате реорганизации путем объединения ряда учреждений начального профессионального образования.

Сегодня система СПО и НПО вышла на уровень стабильного функционирования, целый ряд кризисных явлений преодолен. Определены направления реформирования каждого образовательного  учреждения. Открыта лаборатория Федерального института развития образования (г.Москва) на базе ПЛ №1. Отрабатываются механизмы взаимодействия системы образования, рынка труда и общественных институтов. Рыночные отношения предполагают становление новой системы социального партнерства – участие работодателей в подготовке рабочих и специалистов высокой квалификации как важнейшего средства социальной стабильности на рынке труда.

8. Высшее профессиональное образование

Министерство образования и науки Республики Бурятия курирует деятельность 4 государственных вузов, 1 негосударственного, 10 филиалов государственных и негосударственных вузов.

В 2008 г. осуществлена проверка высших учебных заведений и филиалов вузов республики на соответствие лицензионным требованиям и по соблюдению федерального законодательства в сфере высшего и послевузовского профессионального образования, показавшая, что деятельность вузов республики осуществляется в рамках федерального законодательства.

В соответствии с п. 20 Типового положения об образовательном учреждении высшего профессионального образования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2008 г. № 71 проведена проверка работы представительств высших учебных заведений, осуществляющих образовательную деятельность на территории республики (представительства Современной гуманитарной академии и Байкальского экономико-правового института). Организованы совещания и проведена разъяснительная работа с руководителями представительств о содержании их деятельности в связи с изменениями и ограничениями, изложенными в нормативных документах о высшей школе. Проверкой выявлены отдельные нарушения в работе представительств и приняты меры по их устранению.

Одним из направлений работы Министерства является участие в экспертизе деятельности филиалов вузов, осуществляющих образовательную деятельность на территории республики Бурятия в составе аккредитационных комиссий Рособрнадзора. За отчетный период экспертную проверку прошли: филиал Российского государственного гуманитарного университета в г. Улан-Удэ (апрель); Бурятский филиал Академия труда и социальных отношений (сентябрь); Бурятский филиал Сибирского университета потребительской кооперации (октябрь).

Проведена ежегодная Республиканская олимпиада студентов высших учебных заведений, в рамках которой состоялись 13 предметных олимпиад с участием 350 чел. 

По результатам конкурса по присуждению именных стипендий выдающихся деятелей науки и Президента РБ студентам вузов победителями стали 38 человек. В 2007 г. эта цифра составила 32 чел. 
Традиционным направлением является организация и проведение вступительных испытаний в рамках целевой (контрактной) подготовки в вузы России, Монголии и Турции. В 2008 году выпускники школ республики поступили в следующие вузы России: 

- Российская экономическая академия им. Г. Плеханова -4 чел.

- Московский госуниверситет печати – 1

- Государственная полярная академия -4

- Балтийский государственный технический университет - 5

- СПб педагогический университет им. А. Герцена – 8

- Московский государственный горный университет – 5

- Дальневосточный государственный гуманитарный университет – 2

- Иркутский государственный лингвистический университет – 1

- Иркутский государственный технический университет – 1.
Общее количество составляет 31 чел.  В 2007 г. по целевой (контрактной) подготовке от Республики Бурятия в высшие учебные заведения России поступило 54 чел. Снижение показателей приёма связано с разработкой  новой концепции целевой (контрактной) подготовки и условиями приёма в связи с введением ЕГЭ.

Для получения высшего профессионального образования в 2008 г. выехали 4 человека в Турцию и 6 человек в Монголию. В 2007 г. эта цифра составила 4 и 8 человек соответственно.

Послевузовское профессиональное образование – еще одно направление деятельности отдела. За отчетный период были проведены семинары-совещания руководителей отделов аспирантуры по актуальным вопросам подготовки научных кадров (анализ деятельности вузов и научных учреждений по подготовке научно-педагогических кадров за период 2002-2007 гг., технология послевузовского профессионального образования и методическое обеспечение образовательных программ ППО, международное и межрегиональное сотрудничество в послевузовском профессиональном образовании и др.). На итоговом совещании были обсуждены перспективы подготовки научных кадров в республике, актуальность проблематики диссертационных исследований, а также внесены предложения по усилению взаимодействия и координации деятельности вузов и научных учреждений в данном направлении.

За отчётный период улучшилась материально-техническая база высших учебных заведений. Так, в 2007-2008 гг. сдано два объекта Бурятской государственной сельскохозяйственной академии: Спортивный комплекс и Библиотечно-информационный комплекс, что является показателем повышения качества предоставляемых образовательных услуг. Активная работа в этом направлении ведется и другими вузами.

В отличие от предыдущих лет, в 2008 г. была активизирована работа министерства по ориентированию вузов республики на реализацию образовательных программ на подготовку конкурентоспособных специалистов и открытие новых специальностей, востребованных реальным сектором экономии республики и Байкальского региона. В качестве приоритетного направления совершенствования научно-исследовательской деятельности было определено усиление интеграционных процессов высшей школы с научными учреждениями. 

Одним из проблемных вопросов является определение роли и места вузов республики в связи с реформированием российской системы высшего профессионального образования. В качестве одного из сложных участков работы вузов является переход с 1 декабря 2008 г. на новую систему оплаты труда. Сегодня необходимые документы вузами подготовлены и направлены в Рособразование.

Реформирование системы высшего профессионального образования позволяет определить проблемы, требующие решения:

1. Повышение качества высшего профессионального образования.

    Подготовка специалистов предполагает наличие качественных образовательных программ, современной материально-технической и учебно-лабораторной базы, соответствующей требованиям науки и производства.

Пути решения проблемы:

- разработка и реализация программ интеграции образования и науки, создание и развитие научно-образовательных центров.

-реализация образовательных программ уровневой подготовки специалистов, структура которой позволит обеспечить базовую подготовку (бакалавриат технический, бакалавриат академический, магистратура) и получение квалификации, необходимой для эффективной адаптации к современному рынку труда.

2. Одной из проблем высшего профессионального образования является совершенствование системы непрерывного профессионального образования. 

Решение состоит в создании мобильной и гибкой системы непрерывного профессионального образования, включающей все уровни профессионального образования – от начального до послевузовского и предполагающее  сбалансированное развитие всех уровней в соответствии с требованиями рынка труда и потребностями региона. 

Определенные шаги в этом направлении сделаны. Сегодня в республике продолжают развитие университетские и академические комплексы на базе всех 4 государственных ВУЗов, особенно по формуле «школа-техникум-вуз». 

3. Сегодня, в целом, определены основные направления реструктуризации вузовского сектора и его перспективный облик. В отличие от прежнего варианта реструктуризации (4-х ступенчатой) теперь предлагается модель «федеральный университет - национальный исследовательский университет - прочие учреждения высшего профессионального образования (университет-академия-институт)».

Оптимизация системы высшего профессионального образования возможна посредством изменения аккредитационной и лицензионной политики Минобрнауки России. По результатам оценки эффективности работы учебного заведения (аттестации) предусмотрены следующие сценарии:

1).лишение лицензии на образовательную деятельность – ликвидация вузов (филиалов);

2).реорганизация в форме присоединения к сильным однопрофильным вузам в качестве филиала;

3).понижение статуса (до института) и ограничение верхнего уровня подготовки выпускников до бакалавриата (вплоть до прикладного).

4. Проблема трудоустройства выпускников с высшим профессиональным образованием.

Причины известны: рынку труда сегодня нужны рабочие кадры с начальным и средним профобразованием; работодатели республики не желают вкладывать средства в подготовку высококвалифицированных кадров, поскольку государство делает это за них; отсутствие базы производственных практик сказывается на подготовке специалистов и на их психологическом отношении к будущей профессии; отсутствие жилья, низкая заработная плата, непривлекательные условия труда и, наконец, «особые условия найма» -  родственные и прочие связи и т.д. Впереди ожидается проблема трудоустройства бакалавров, которых сегодня наш работодатель психологически не воспринимает как специалиста с высшим профобразованием, тем более что его квалификационные характеристики предполагают как «исполнитель», но не «руководитель».

Вышеизложенное свидетельствует о необходимости подготовки специалистов и открытия новых специальностей с учетом социально-экономических потребностей региона, в соответствии с требованиями рынка труда, а также поиска и внедрения механизмов социального партнерства в условиях отсутствия в стране государственного распределения молодых специалистов и несовершенства правовой базы целевой подготовки специалистов.

Таким образом, перед высшей школой республики сегодня стоит ряд актуальных задач, определяющих её дальнейшие перспективы:

- соблюдение адекватности содержания и уровня высшего образования потребностям экономики, политики, социокультурной сферы общества;

- выравнивание уровней подготовки специалистов;

- укрепление солидарности и партнерства в сфере высшего образования;

- содействие развитию информационной и материально-технической базы высших учебных заведений, особенно с помощью привлечения дополнительных финансовых источников;

- координация деятельности образовательных учреждений в целях развития высшего образования;

- стимулирование общего повышения гибкости, охвата и качества высшего образования;

- поощрение конкуренции научных школ и образовательных систем в сочетании с академической солидарностью и взаимопомощью.

9.Наука

Главной задачей Министерства образования и науки  Республики Бурятия в сфере науки за 2008 год являлась поддержка и развитие фундаментальной и прикладной науки, развитие инновационной деятельности. Общее финансирование  статьи «Наука» и «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы» в республиканском бюджете на 2008 год  составило 11620,0 тыс.руб., против 7200,0 тыс.руб. в 2007 году. 


Фундаментальные исследования ученых были поддержаны в рамках региональных конкурсов, приводимых Правительством Республики Бурятия совместно с Российским фондом фундаментальных исследований и Российским гуманитарным научным фондом на паритетных условия финансирования. 31 проекта  ученых по конкурсу РФФИ поддержаны на сумму 2 млн. руб., 19 проектов ученых по конкурсу РГНФ поддержаны на сумму 1 млн.руб.

           В инновационной сфере Министерство осуществляло деятельность в рамках Закона РБ «Об инновационной деятельности в Республике Бурятия» и Республиканской инновационной программы  на 2008-2012 годы. Так, в 2008 по итогам открытого конкурса на право заключения контрактов по реализации мероприятий победителями признаны инновационные проекты ВСГТУ, БГУ, БНЦ СО РАН, ИОиЭБ СО РАН, УУИЖТ, филиал ИрГУПС, БГСХА.

            Проекты направлены на дальнейшее развитие инновационной инфраструктуры, создание инновационной продукции, новых технологий и коммерциализацию научных разработок.

 Группа из 8 человек прошла обучение по программе «Формирование  инновационной инфраструктуры. Коммерциализация научных разработок» в г.Томске по 72-часовой программе. По итогам поездки был организован круглый стол «Продвижение инновационных  проектов Республики Бурятия».

Выставочно-ярмарочная деятельность в 2008 г. была открыта выставкой инновационных разработок и проектов в мае 2008 г., делегация РБ принимала участие в Китайско-Российской выставке по науке и технике в г. Манчжурия. Итогом  участия стало подписание протоколов о намерениях с конкретными китайскими организациями и бизнес-структурами.

Совет по науке, технологиям и образованию при Правительстве Республики Бурятия осуществлял свою деятельность в 2008 году по координации научно-технической деятельности в тесном контакте с Учеными советами научных и высших учебных заведений. На заседаниях были рассмотрены вопросы реализации инновационных проектов, заслушаны научные доклады по актуальным вопросам социально-экономического развития республики. 

Для поддержки талантливой научной молодежи проводился конкурс грантов молодых учёных Республики Бурятия. В 2008 году присуждено 16 премий по 30,0 тыс. руб. Финансирование каждого проекта увеличилось на 5,0 тыс.руб.

При поддержке Правительства Республики Бурятия ВУЗы и научные учреждения проводят научные и научно-практические конференции, симпозиумы, семинары, научные школы различного уровня от республиканских до международных. По сравнению с 2007 годом увеличилось количество иностранных участников, резолюции и рекомендации проводимых конференций, совещаний стали более конкретными и учитываются при разработке нормативно-правовых документов и формировании бюджета Республики Бурятия. 

10.Реализация государственной молодёжной политики

В рамках Республиканской целевой программы «Молодёжь Бурятии (20008-2010 годы) внимание уделяется вопросам молодёжной возвратной миграции, поддержке научного потенциала молодежи. На реализацию данной программы в 2008 г. из республиканского бюджета было выделено 10,5 млн. рублей. 

За текущий период было проведено около 100 мероприятий разной направленности. 

С целью профессиональной ориентации молодежи и решения проблем занятости были проведены:

- межрегиональная выставка-ярмарка учебных мест для молодежи (50 учебных заведений и организаций, количество посетителей - 8030 человек), 

- межрайонная выставка-ярмарка вакансий учебных и рабочих мест (21 учебное заведение, 15 организаций-работодателей с представлением 538 свободных рабочих мест, количество посетителей – 1000 человек), 

- республиканская ярмарка вакансий рабочих и учебных мест для молодежи (119 работодателей, 2429 вакансии, общее количество посетителей - 2510 человек).

 В летний трудовой сезон было создано 145 молодёжных трудовых отрядов, в которых занято 3200 человек. Рост по сравнению с 2007 годом значителен и составляет 27 %. Молодёжные трудовые отряды работали на территории всех муниципальных образований (кроме г.Северобайкальск), а также в Сахалинской, Иркутской областях, Приморском, Ставропольском краях. Профиль выполняемых работ: строительный, сельскохозяйственный, путинный, педагогический, экологический и другие. Суммарный доход трудовых отрядов Республики Бурятия составил свыше 21,0 млн. руб.

Участниками республиканского конкурса «Молодёжный бизнес-проект-2008» стало свыше 40 человек, общий грантовый фонд – 250 тыс.руб.
  Министерство образования и науки Республики Бурятия является одним из координаторов организации летнего отдыха детей, подростков и молодежи. В текущем году для специалистов, занятых организацией данного направления в муниципальных образованиях прошел республиканский учебно-методический семинар с приглашением специалистов ВДЦ «Океан». В 2008 г. также лучшие школьники в возрасте 11-17 лет из республики приняли участие в сменах Всероссийских детских центров «Океан», «Орленок», международного центра «Найрамдал» (Монголия). 

В рамках Года семьи в России проведён ряд мероприятий, целью которых являлось повышение интереса к проблемам молодой семьи в обществе, расширение сети клубов молодых семей как новой формы самоорганизации и взаимодействия молодежи для решения актуальных вопросов. На настоящий момент в республике действует свыше 70 клубов молодых семей на уровне сельских поселений, района или города. В 2007 г. подобных клубов насчитывалось около 50 единиц. 

Министерство образования и науки Республики Бурятия является исполнителем подпрограммы «Государственная поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий» в части предоставления субсидий на приобретение (строительство) жилья молодым семьям и молодым специалистам. По итогам 2008 года по решению Комиссии при Правительстве Республики Бурятия по обеспечению жильём молодых специалистов и молодых семей получателями жилищных субсидий стали:

- 217 молодых семей на общую сумму 74314,671 тыс.руб. из средств федерального, республиканского и местного бюджетов;

- 12 молодых специалистов на сумму 1517,832 тыс.руб.;

- 29 семей при рождении ребенка на 2652,168 тыс.руб. из средств республиканского бюджета. 
По сравнению с прошлым годом показатели обеспеченности жильем были снижены ввиду сокращения финансирования из республиканского бюджета, в 2007 г. жилищную субсидию получили 459 молодых семей и 31 молодой специалист.

По причине непредусмотренного финансирования в муниципальном бюджете город Северобайкальск, Джидинский, Тарбагатайский, Иволгинский районы не участвовали в реализации подпрограммы.

Молодёжь и гражданственность. Задачами данного направления являются формирование позитивного социального опыта молодого 
человека, его гражданское становление, развитие       
духовности и нравственного потенциала, воспитание     
чувства патриотизма.

В первую очередь для решения этой задачи в 2008 г. были проведён цикл мероприятий, упрочила свои позиции поисковая деятельность.

В Бурятии насчитывается более 50 различных спортивных организаций, объединений. Популярными среди подростков и молодежи являются объединения боевых искусств - Федерации ушу, таэквон-до, киокушинкай каратэ, кикбоксинг, дзюдо, боевое самбо. 

В число организаций, популяризирующих здоровый образ жизни, входят Федерации альпинизма и скалолазания, экстремальных видов спорта, танцевального спорта, городская станция юных техников, детская  шахматная федерация Республики Бурятия и т.д. В течение года этими организациями в рамках РЦП «Молодежь Бурятии» проведены республиканские соревнования среди школьников «Белая ладья», «Чудо-шашки», «Кожаный мяч», «Плетеный мяч», Межрегиональный фестиваль экстремальных видов спорта и уличной культуры «ADRENALIN», Международный турнир по таэквон-до «Кубок Байкала», Межрегиональный турнир по спортивным танцам «Параданс - 2008», межрегиональный турнир по дзюдо «Подросток за здоровый образ жизни», Фестиваль боевых искусств.

С целью развития и поддержки молодёжных общественных инициатив проведены конкурс «Доброволец года» (Валиева М, член Ассоциации молодежных объединений), Международный молодежный Фестиваль «Будущее за нами!». В ходе фестиваля прошли переговорные площадки по темам «Возвратная миграция молодежи», «Молодежное предпринимательство как инструмент развития региона», «Молодежный парламентаризм», также прошли тренинги по лидерству, ЗОЖ, социальному проектированию.

Большое значение для молодежных общественных объединений имеют конкурсы проектов. В 2008 г. было проведено 9 грантовых конкурсов, направленных на профилактику асоциального поведения, патриотическое воспитание молодёжи, развитие студенческого самоуправления, поддержку молодежного предпринимательства, организацию летнего отдыха детей, подростков и молодежи, развитие деятельности подростковых клубов по месту жительства и т.д. Из 180 представленных заявок победителями признано 50 проектов. Охват реализуемыми проектами составил 18850 детей, подростков и молодежи. В 2007 году было поддержано 64 социальных проекта, общая сумма грантовых средств составила 1500,0 тыс.руб., в 2008 г. – 1670,0 тыс.руб.

         На территории Республики Бурятия действует более 100 клубов молодого избирателя на базе библиотек и БРО «Молодая Гвардия Единой России», в них более 2500 молодых людей. Клубы Молодого избирателя представляют собой коллективы молодежи, деятельность которых направлена на организацию молодежного досуга, развитие правовой, избирательной культуры. 

С целью повышения электоральной активности молодых избирателей были проведены Дни молодого избирателя во всех муниципальных образованиях, реализован информационный молодежный проект «Время выбора – 2 марта» (г.Улан-Удэ), по итогам которого был подведен рейтинг активности учебных заведений (охват составил 4 108 человек). Результаты выборов 2008 г. подтвердили эффективность существующей в настоящее время работы, в марте (выборы Президента РФ) явка молодых избирателей составила 62,7 % от общей численности молодых избирателей. Результаты декабрьских выборов 2007 года показали, что 53 % молодых избирателей проявили свою гражданскую позицию и проголосовали. В октябре состоялись муниципальные выборы (главы сельских поселений и представительные органы власти). Из 758 молодых кандидатов в депутаты муниципальных образований в возрасте от 18-35 лет избрано 472 человека (62,3%). На должность глав муниципальных образований городских, сельских поселений выдвинуто 164 молодых кандидатов, из которых избрано 30 человек (18,3 %). 

Молодёжь в трудных жизненных ситуациях. Это направление предусматривает организацию работы с детьми и молодежью, направленными на первичную профилактику наркомании, алкоголизма, суицидов и правонарушений. Результаты впервые провёденного с помощью наркотестов исследования показали, что из 974 учащихся 10 учебных заведений в 49 случаях выявлено употребление наркотических средств – это Кяхтинский, Селенгинский районы, г.Улан-Удэ.

Студенчество и научный потенциал молодёжи. С начала года для повышения активности студенческой молодежи в общественной жизни республики организованы мероприятия: Татьянин день, республиканский конкурс «Студент года-2008», Бал выпускников ВУЗов и ССУЗов, Студенческая весна, Мисс Альма-Матер, слет студенческого актива «Юность-2008», III Межрегиональный лагерь «Байкальские зори-2008», проект  «Студенческий дозор», конкурс «Лучший молодой ученый», спартакиада молодых ученых. Студенты из Республики Бурятия неоднократно участвовали в межрегиональных, международных мероприятиях, становясь лауреатами. Результатом такой работы стало получение студентами из Республики Бурятия Гран-при на VI международном фестивале творчества молодёжи и студентов (г.Алушта),  звания лауреата Международного фестиваля масок и фольклорного искусства «Эндонг-2008» (Ю.Корея).

Поддержка талантливой молодежи является приоритетом развития на федеральном уровне в рамках национального проекта «Образование». Лауреатами федеральной премии в 2008 г. стали 29 человек (60,0 и 30,0 тыс. руб.). Такие же премии для талантливой молодежи учреждены Министерством образования и науки РБ, в текущем году определено 27 лауреатов премий (общий премиальный фонд составил 500,0 тыс. руб.). В 2007 г. лауреатами федеральной премии стали 38 человек, республиканской – 25 человек. В 2008 г. количество лауреатов премий сократилось в связи с уменьшением квоты для Республики Бурятия, уменьшилась численность победителей всероссийских мероприятий из республики. 

Определены лауреаты премий Комитета по молодежной политике и воспитанию для учащихся в области науки и техники, литературы и искусства, которыми стали 5 человек из Бичурского, Еравнинского, Заиграевского, Хоринского районов и г.Улан-Удэ. 

Кадровое и информационное обеспечение молодёжной политики. Проведено социологическое исследование «Портрет молодежи», результаты были опубликованы в докладе «Анализ реализации государственной молодежной политики в Республике Бурятия в 2007 г.». 

Для обеспечения информационной открытости молодежной политики действует молодежный голосовой портал, в течение года выходили телепередачи «Молодежь Бурятии», «Неформат», посвящённые разным аспектам молодежной политики. Еженедельно мероприятия анонсируются в сети Интернет, газетах «Молодежь Бурятии», «Бурятия» и др.

 С 2008 г. в целях повышения компетентности и повышения уровня образования работников сферы государственной молодежной политики на базе Восточно-Сибирского государственного технологического университета впервые организованы курсы переподготовки по специальности «Организация работы с молодежью». Слушателями курсов являются специалисты органов по делам молодежи, специалисты системы дополнительного образования, молодежные лидеры муниципальных образований Республики Бурятия. 

Молодёжная возвратная миграция. За текущий период работы была создана межведомственная рабочая группа по решению вопросов молодежной возвратной миграции под председательством заместителя председателя Правительства РБ Б.Г.Бальжирова, состоялось 3 заседания.
Заключены Соглашения о сотрудничестве между Министерством образования и науки Республики Бурятия и Республиканским агентством занятости населения, а также с Союзом промышленников и предпринимателей, с Торгово-промышленной палатой. Данные соглашения предусматривают разработку комплекса мер, льгот, социальных гарантий для молодых специалистов, вернувшихся в Бурятию. 

        В ряде регионов (гг.Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Томск) создаются инициативные группы молодежи, курирующие данное направление и являющиеся посредниками между республикой и молодыми людьми, проживающими за пределами республики. 

В течение 2008 года проводилась планомерная работа по всем утвержденным программой направлениям государственной молодежной политики, однако существует ряд препятствующих проблем. К ним относится в первую очередь, кадровое обеспечение на муниципальном и местном уровне, недостаточная эффективность проводимой профилактики асоциальных явлений в молодёжной среде, возврат молодых людей в республику, районы.

Согласно Плану действий Правительства Республики Бурятия  для оценки деятельности в сфере молодежной политики определены 2 индикатора:

- охват молодежи мероприятиями по поддержке талантливой молодежи – 10000 человек;

- охват мероприятиями, направленными на формирование здорового образа жизни – 26300 человек. 

  В течение 2008 г. во всех мероприятиях приняло участие 115 700 молодых людей, индикаторы были выполнены на 100 %.

	
	2007
	2008 г. 

	Количество молодежных трудовых отрядов (МТО)
	130
	145

	Количество бойцов в МТО 
	2500
	3200

	Лауреаты федеральной премии для талантливой молодежи 
	38
	29

	Лауреаты республиканской премии для талантливой молодежи
	25
	27 

	Количество молодых семей, получивших жилищные субсидии
	459
	246

	Количество молодых специалистов, получивших жилищные субсидии
	31
	12

	Количество протестированных учащихся на употребление наркотических веществ, 

из них выявлено 
	-
	974

49

	Количество молодых семей, состоящих на учете в улучшении жилищных условий
	792
	2160

	Количество молодых специалистов, состоящих на учете в улучшении жилищных условий
	1007
	796


11. Строительство и обеспечение безопасности 
учреждений образования
Работа с муниципальными органами местного самоуправления

      В 2007-2008 учебном году проведен комплекс организационных мер и технических мероприятий по вопросу обеспечения безопасного функционирования образовательных учреждений РБ.
         Тем не менее, в ходе подготовки образовательных учреждений республики к 2008-2009 учебному году в ряде районов был сорван график приемки школ. 
        В течение 2008 года проведены проверки состояния комплексной безопасности, охраны труда, организации горячего питания и санитарной безопасности образовательных учреждений Кижингинского, Баргузинского, Джидинского, Закаменского и Хоринского районов РБ.
В республике органами ГПН к 2008-2009 учебному году принято 316 общеобразовательных учреждений, или 60,2 %. Принято по гарантийным письмам (не соответствуют требованиям норм и правил пожарной безопасности) 248 общеобразовательных учреждений, или 39,8 %. 

В бюджетах органов местного самоуправления на обеспечение пожарной безопасности общеобразовательных учреждений в 2008 году было предусмотрено 33,4 млн. рублей, фактически выделено 23,5 млн. рублей. Для устранения всех нарушений норм и правил в общеобразовательных учреждениях республики требуется 216,049 млн. рублей. 

       На территории Республики Бурятия находится 386 дошкольных образовательных учреждений, в том числе 379 находятся на балансе ОМС республики, 7 принадлежат «ОАО РЖД». Требованиям норм и правил пожарной безопасности соответствует 188 учреждений из 386, что составляет 48,7 %, не соответствует 198 (51,3 %). Бюджетами ОМС в 2008 году, на обеспечение пожарной безопасности дошкольных образовательных учреждений было предусмотрено 23,7 млн. рублей, фактически выделено 4,9 млн. рублей. Вместе с тем, необходимо отметить, что данные суммы сформированы, в основном, бюджетными средствами Баунтовского (3217,5 тыс. рублей), Заиграевского (1257,5 тыс. рублей), Иволгинского (937,6 тыс. рублей), Хоринского (12302,6 тыс. рублей) районов и г. Улан-Удэ (2866,6 тыс. рублей). Таким образом, противопожарная безопасность дошкольных образовательных учреждений продолжает находиться в критическом состоянии.
        Управлением Роспотребнадзора по РБ не приняты  94 школы т.е. каждая шестая школа в республике. Основные причины: незавершённость  ремонтных работ систем водоснабжения, канализации, отопления, освещения, вентиляции; несоответствие санитарно-гигиеническим требованиям помещений пищеблоков, спортивных залов, медицинских кабинетов, отсутствие полного набора мебели. 

Ежегодно по итогам приёмки школ Управлением Роспотребнадзора по РБ выдаются планы-задания, на  2008-2009 учебный год выдано 549 планов–заданий,  с количеством мероприятий 3097. Выполнено 2601   мероприятий - 84%.  (ниже средне-федеративного показателя 97%).  На реализацию этих  планов и  подготовку школ в 2008г. в бюджетах муниципальных образований  было запланировано 206 млн. 400 тыс. руб.,  фактически выделено всего 138 млн. руб., что составляет 67 %.
Таким образом, Главами муниципальных образований не выполнены обязательства, принятые в 2005г., по приведению общеобразовательных учреждений в соответствии  требованиям санитарных правил.    

В республике 55% учебных корпусов и 20,3% пищеблоков  остаются неканализованными. Не имеют централизованного водоснабжения 32,2%  учебных корпусов  и 31,8% пищеблоков,  в т.ч. используют привозную воду в 27% школ. Отсутствует центральное отопление в 12% школ.

    Строительство

В 2008 г. строительство 17 объектов образования ведётся за счет субсидий на развитие социальной, общественной и инженерной инфраструктуры субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, с обязательным софинансированием мероприятий муниципальными образованиями. Для этого с Администрациями муниципальных образований заключены договоры на финансирование строительства объектов образования. 

Запланировано на строительство 454 млн. рублей, фактически профинансировано 450 млн. рублей. Не исполнены обязательства по софинансированию в Иволгинском и Прибайкальском районах. 

В 2008 году введены 7 новых школ: школа с. Сухая Кабанского района на 154 места; школа на 33 класса г. Северобайкальск (блок В, Г); школа п. Таксимо Муйского района (II очередь)- блок В,Г на 350 мест; школа с. Хонхолой Мухоршибирского района (II очередь) – столовая, актовый зал; школа с. Верхний Саянтуй Тарбагатайского района (II очередь) – столовая, актовый зал, спальный корпус на 104 места, школа п. Орешково г. Улан-Удэ (I очередь)-блок А,В,Д на 750 уч-ся. Тогда как в 2007 введено 6 школ.

В 2008 году за счет средств федерального бюджета продолжалось строительство двух детских домов (в с. Субуктуй Кяхтинского района, в с. Красный Яр Кабанского района), включенных в федеральную целевую программу «Дети России», куда по окончании строительства планируется перевести детей Кяхтинского детского дома из аварийного здания, детей Каменского детского дома из приспособленного здания закрытого детского сада. 

12.Кадровая и организационно-правовая работа
           В  учреждениях образования республики на 1 января  2009 г. работают  22061  педагогических работников, в т.ч:
     -в детских  дошкольных образовательных учреждениях–3349;
     -в учреждениях дополнительного образования – 2712;

     -в учреждениях общего образования –10731;

     -в системе  начальной профессиональной подготовки  - 1275;

     -в средних профессиональных учебных  заведениях – 1285;

     -в учреждениях высшего профессионального  образования – 2709.

          Приоритетными   направлениями  работы являются: обеспечение кадровых потребностей всех уровней системы образования; совершенствование   республиканской системы подготовки, переподготовки  педагогических кадров;  реализация  эффективной модели  профессионального становления  и развития работников  образовательных учреждений; социальная поддержка,  создание благоприятных  условий педагогической деятельности.

         Обеспеченность учреждений  общего образования  составляет на 1 сентября 2008 г.  99,3%. (2007 г. – 97,1 %). Улучшение  кадровой ситуации по сравнению с прошлыми годами произошло  в связи с введением новой системы оплаты труда,  организацией  целевой контрактной подготовки молодых учителей на квотной основе. Можно отметить работу Управления образования Кяхтинского района, которое ведёт системную работу по обучению будущих педагогов на квотной основе;  Управление образования Закаменского района, которое  по максимуму обеспечивает молодого специалиста всем необходимым в первые годы работы: кроме выплаты подъёмных средств и оплату коммунальных услуг, продуктами питания, жильем, мебелью. Во всех муниципальных образованиях выделены подъёмные средства, за исключением Прибайкальского, Мухоршибирского, Хоринского, Селенгинского, Северо-Байкальского, Окинского,  Баргузинского  районов.  Выделены средства в сумме 400 тысяч рублей на выплату единовременного пособия 106 выпускникам БГУ и БРПК, выехавшим для работы в сельские районы республики. Анализ закрепляемости молодых специалистов показывает, что за последние 2 года процент молодых учителей, остающихся работать  в селе, увеличился. Так, от 1 года до 3-х лет   сегодня  в сельских школах работают 628 молодых учителей, по сравнению с  2005 годом  это на  100 человек больше; 262  из них  определены как перспективные, желающие работать  по специальности, проявляющие творчество и инициативу. Отдельные  проблемы села (отсутствие жилья, неразвитость  социально-экономической инфраструктуры) влияют на дальнейшее планирование жизнедеятельности. Так, из 628 молодых учителей  проживают в собственном жилье и с родителями 203 человека,  арендуют 390, получили по программам   35 человек.

В учреждениях профессионального и  дополнительного  образования кадрового  дефицита нет. В учреждениях дошкольного образования  обеспеченность кадрами составляет 94 %. Проблема  обеспеченности системы дошкольного образования  высококвалифицированными кадрами  связана с низкой заработной платой   (в среднем по России она в 1,5 раза ниже, чем у учителей). Самый большой процент потребности в специалистах дошкольного образования по прогнозу на 2012 год в  Кабанском  (55человек),  Мухоршибирском   (22 человека)  районах. 

         Показатели  качественного  состава педагогических работников общеобразовательных учреждений   отражают  увеличение количества работников с высшим образованием  с 81,9 % до 83,2 %, снижение количества педагогов со средним специальным образованием  с 14,9 % до 13,6 %.  По количеству педагогов пенсионного возраста  за год мы приблизились к сренероссийскому показателю – 15, 3 %  (в прошлом году – 16,9 %). Снижение показателя произошло за счет оптимизации штатного расписания в связи с введением новой системы оплаты труда.  

         На 1 сентября   2008 г. 33 %  педагогов  дошкольного образования имеют высшее образование,  при этом  за последние 5 лет только на 39 % увеличилось количество воспитателей с высшим образованием.    Процент работающих пенсионеров за 2004 – 2008 годы увеличился в системе дошкольников на 45 %.  Динамика роста обеспеченности кадрами за последние 5 лет составила  всего 9 %.

         Качественный состав  преподавателей специальных дисциплин начального и среднего профессионального образования  с высшим образование  составляет   72%,  в 2007 г – 64 %,  число мастеров  с высшим образованием возросло  с 34 % до 38 % (по России показатель – 28 %).  Численность  инженерно-педагогических работников с высшим образованием  выросла с 64 % до 65%.  Отмечена тенденция увеличения количества работников среднего профессионального образования, имеющих учёную степень – 11, 7 %, обучающихся в аспирантуре – 10,9%.  Тем не менее,  анализ  качественного состава инженерно-педагогических работников  профессиональных учебных заведений  позволяет сделать вывод  о необходимости  обеспечения роста профессиональной  компетентности руководящих и инженерно-педагогических работников как основополагающего фактора, обеспечивающего модернизацию и развитие профессионального образования.

        В последние годы немаловажную роль играет имидж  республиканской системы образования как инновационной системы. В связи с этим важно отметить факт появления  на образовательной арене  республики альтернативных учреждений, оказывающих  образовательные услуги  по повышению уровня квалификации по актуальнейшим вопросам  образования. Это  Автономные некоммерческие организации «Эврика – регион», «Педагогическая инициатива», «Арсенал Образование – Восток», «Центр коммуникационных  технологий», «Ассоциация педагогов – исследователей» и др.  В новых условиях труда необходим переход к принципу  «Образование через всю жизнь».

        Дипломы по программе профессиональной переподготовки по   специальности «Менеджер в образовании» получили 25 молодых руководителей  общеобразовательных учреждений республики, в 2009 году – получат такие же дипломы 25  перспективных  молодых руководителей начального и среднего профессионального образования. По программе профессиональной переподготовки «Теория и методика обучения бурятскому языку»   обучаются также за счет средств республиканского бюджета 25 человек. 

Количество педагогов, прошедших курсы повышения квалификации и профессиональной переподготовки  в  учреждениях дополнительного образования различного уровня – 8,5 тысяч.  педагогических и руководящих  работников. Это стало  возможным благодаря реализации КПМО. В 2008 г. самое большое количество педагогов, прошедших обучение, из г. Улан – Удэ, Джидинского, Баргузинского, Мухоршибирского, Селенгинского, Кижингинского районов. Самое меньшее количество –  из Муйского, Северобайкальского, Баунтовского,  Бичурского районов.

Владение информационными технологиями, информационная компетентность  современного педагога являются неотъемлемой составной его профессиональных возможностей.  По данным Центра  Интернет Образования на 1 января 2009 г. Заиграевский, Бичурский, Иволгинский,  Кяхтинский,  Северобайкальский районы обучили за год  по 100 человек.  Муйский, Окинский районы,   г.Северобайкальск  от 4 до 8 человек.  В целом за 2008 г. в Центре Интернет Образования повысили информационную грамотность 1825  педагогических работников, из них 201 руководитель учреждений общего образования,  в том числе 16 руководителей Кабанского района, 13 человек Баргузинского района, 11 человек Джидинского района. Из системы начального профессионального образования обучено 75 преподавателей, 2 руководителя.

           При достаточно высоком проценте педагогов, повысивших свой уровень образования не только по предмету, но и по юридическим, экономическим вопросам, при всей положительности данного факта,   сохраняется проблематика  формального подхода к использованию приобретенных знаний. Переход учителя в новый статус «Учитель – управленец»,  директора образовательного учреждения  в статус «Менеджер» должен осуществляться  ускоренными темпами, в соответствии с темпами  эволюционирования высокотехнологичного мира. В связи с этим  общественно-профессиональная экспертиза профессиональной компетентности директора  школы ставит задачу,  в первую очередь, анализа и оценки эффективности  результатов деятельности руководителя школы в современных условиях, а во-вторых, развитие системы мониторинга в рамках системы оценки качества образования. 

           Аттестация педагогических работников, ее формы, процедуры волнуют сегодня каждого работающего в системе образования.  В ноябре 2008 г.  проект Республиканского  Положения о формах и процедурах аттестации педагогических работников был размещен на сайте Министерства образования и науки РБ  для обсуждения и внесения предложений. Результаты исследования общественного мнения, к сожалению,  соответствуют  одному из эффектов КПМО:  «низкая  готовность педагогов к переменам». 39% принявших участие в обсуждении нового формата  аттестации  не поддерживают принципа обязательности, исключения процедуры  подтверждения. Также вызывает тревогу  отсутствие у педагогов проектного видения  собственной траектории развития через самообразование. Основное отличие новой модели аттестации заключается в том, что она базируется на компетентностном подходе, более технологична, в ней максимально снижен риск субъективного подхода к оценке профессиональной компетентности. Упрощенность, прозрачность процедур должны обеспечить объективность  процедуры.

           Главной аттестационной комиссией за 2007-2008 учебный год было аттестовано на высшую квалификационную категорию 836 работников (в том числе 171 руководитель), что составляет 4 % от общего числа педагогических работников. Всего за аттестационный период в республике на первую квалификационную категорию аттестовано 1214 работников (237 руководителей), что составляет 5,9% от общего числа педагогов. Отказано в заявленной категории 44 работникам Муйского, Закаменского, Кабанского районов,  г.Улан-Удэ и др. В целом по республике на 1 июня 2008г. высшую квалификационную категорию имеют 4927 работников (24,2 %), первую квалификационную категорию имеют 6338 работников (31,1 %), вторую квалификационную категорию имеют 6020 работников (29,5 %), без  категории -  3106 работников (15,2%).

        За прошедший 2008 год в области образования, науки и молодёжной политики приняты следующие законы Республики Бурятия по проектам, подготовленным Минобразованием РБ:

1. Закон Республики Бурятия от 8 июля 2008 г. N 394-IV «О наделении органов местного самоуправления в Республике Бурятия отдельными государственными полномочиями Республики Бурятия в области образования». 

2. Закон Республики Бурятия от 27 декабря 2007 г. N 51-IV «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «Об образовании» (в части определения понятия малокомплектных школ). 

3. Закон Республики Бурятия от 23 декабря 2008 г. N 641-IV "О межмуниципальной целевой программе "Развитие системы дошкольного  образования в Республике Бурятия на 2009 - 2012 годы". 
Также на уровне Правительства Республики Бурятия приняты за прошедший год около 100 нормативных правовых актов по вопросам, находящимся в ведении Министерства. 

В 2009 году планируется к разработке: 

1. проект закона Республики Бурятия «Об образовании в Республике Бурятия» (принятие новой редакции закона, регулирующего вопросы образования на уровне Республики Бурятия. Срок – 4 квартал). 

2. проект закона Республики Бурятия «О государственно-общественном управлении и публичной отчетности в системе образования Республики Бурятия» (законодательное обеспечение принципа общественно-государственного управления образованием на территории республики. Срок – 2 квартал). 

В ходе исполнения законодательства Российской федерации в области образования выявляются определенные пробелы в правовом регулировании. 

Прежде всего, в вопросах разграничения полномочий между уровнями власти. Это касается вопросов обеспечения питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, финансирования подвоза детей и в целом по финансовому обеспечению деятельности школ. Также необходимо правовое регулирование вопросов взаимоотношений региональных органов, осуществляющих управление в сфере образования и муниципальных органов управления образованием. 

13.Контрольно-ревизионная деятельность

В 2008г. сектором исполнения бюджета и отчетности были проведены 23 плановые проверки в 20 подведомственных учреждениях. Выявлено финансовых нарушений на общую сумму 690 847,33 руб.:

         - неправомерное использование бюджетных средств на сумму  

            170 793,31 руб., 
         -  неэффективное – 385 822,15 руб., 
         - прочие финансовые нарушения – 134 231,87 руб. 
По результатам проверок восстановлено в бюджет 14 148,63 руб. Наиболее часто встречающиеся нарушения: распределение нагрузки педагогических работников без согласования с профсоюзным комитетом, наличие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, работа водителей в выходные дни без приказа руководителя, работа автотранспорта с неисправными спидометрами. По итогам проверок в учреждениях образования приняты меры по усилению контроля за правильным отражением операций бухгалтерского учета в программе «1С», ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности, сохранностью товаро-материальных ценностей, денежных средств. К руководителям образовательных учреждений, допустившим финансовые нарушения, применены административные меры наказания (объявлен выговор директору Сорокской ОШИ Цыреновой Б.Д., объявлено замечание директору СКОШИ №2/8 вида Макарову С.С., директору ПЛ №1 Ахадову М.Г.).


Также в составе комиссий проведены 22 проверки учреждений образования по обращениям граждан (6 государственных образовательных учреждений, 14 – муниципальных, одно районное управление образования). Наиболее часто встречаются вопросы по использованию внебюджетных средств, учету подсобного хозяйства, заработной плате. Проверками установлено, что администрацией образовательных учреждений и бухгалтерскими службами допускаются нарушения Инструкции по бюджетному учету № 25н утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 в части ведения учета внебюджетных средств (несвоевременное, неполное оприходование денежных средств, материальных ценностей). Нет отчетности перед родительской общественностью, гласности в использовании внебюджетных средств. Внедрение новой системы оплаты труда недостаточно отражено в локальных актах образовательных учреждений, в коллективах недостаточно проведена работа по разъяснению методики расчета заработной платы.

14. Надзорно-контрольная деятельность 
Анализ результатов инспекционных проверок, проведённых в 12 муниципальных органах управления образованием Баргузинского, Баунтовского, Бичурского, Джидинского, Кабанского, Курумканского, Прибайкальского, Селенгинского, Тарбагатайского, Тункинского, Хоринского районов и г. Улан-Удэ с охватом 153 образовательных учреждений, что в 2 раза больше, чем  в 2007 году,  свидетельствует об отсутствии на муниципальном уровне эффективного механизма принятия мер по устранению фактов выявленных нарушений. По итогам контрольных мероприятий, проведенных в 2008 году, получили дисциплинарные взыскания лишь 19% руководителей муниципальных органов управления образованием и общеобразовательных учреждений.

В проверенных муниципальных органах управления образованием не приведён в соответствие с требованиями Закона Российской Федерации «Об образовании» перечень отдельных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность муниципальных образовательных учреждений: (порядок создания, реорганизации и ликвидации образовательных учреждений, порядок утверждения уставов образовательных учреждений, нормативный акт об учете детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, нормативный акт, регламентирующий правила приема в образовательные учреждения, порядок комплектования образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования.

Руководителями общеобразовательных школ не в полной мере используется примерный Устав муниципального общеобразовательного учреждения, разработанный и рекомендованный Министерством образования и науки Республики Бурятия. Так, например, в уставах проверенных общеобразовательных школ не прописаны нормы ЕГЭ как обязательная форма итоговой аттестации выпускников 2009 года, процедура промежуточной аттестации обучающихся.

На муниципальном уровне ослаблен контроль за ведением документов строгой отчетности и выдачи документов государственного образца выпускникам общеобразовательных учреждений. 

Как следствие нарушения документирования управленческой деятельности, приёма и регистрации документов, контроля за сроками их исполнения - предоставление информации по требованию Рособрнадзора от 17 сентября 2008г. «О принятии мер по предупреждению нарушений в деятельности образовательных учреждений в части обеспечения прав граждан на общедоступное и бесплатное образование» с нарушением контрольного срока руководителями органов управления образованием Бичурского, Иволгинского, Джидинского, Закаменского, Северобайкальского районов и г. Северобайкальска. 

Следует подчеркнуть, что нежелание руководителей образовательных учреждений знать и неукоснительно применять на практике нормативные правовые документы приводит к нарушениям действующего законодательства: общеобразовательные учреждения в рамках реализации образовательных программ допрофессиональной и профессиональной подготовки школьников претендуют на начальное профессиональное образование, учреждения начального профессионального образования – на образовательные программы среднего профессионального образования. В соответствии с действующим законодательством каждое образовательное учреждение должно обеспечивать гарантированные права обучающихся на получение установленного государственными образовательными стандартами содержание, уровень и качество образования.

Как показали итоги ежегодного лицензионного контроля и проверок, проведенных в декабре 2008 года совместно с Управлением ГИБДД МВД по Республике Бурятия, во исполнение решения Республиканского форума «Обеспечение безопасности дорожного движения – единая задача государства и общества», наибольшее количество замечаний по профессиональной подготовке водителей транспортных средств получили общеобразовательные учреждения   Закаменского, Кабанского, Прибайкальского районов. 

На муниципальном уровне недостаточно используется возможность получения школьниками 10-11 классов начального профессионального образования по очно-заочной (вечерней) форме обучения в профессиональных училищах и лицеях. Деятельность межшкольных учебных комбинатов требует кардинальных изменений, как указано в актах по результатам инспекционных проверок в Селенгинском, Закаменском, Муйском районах.

В течение марта 2009 года планируется осуществить переход образовательных учреждений на новые программы подготовки водителей транспортных средств, поэтому необходим жёсткий контроль со стороны руководителей муниципальных органов управления образованием по устранению недостатков, выявленных в ходе проверок. Также следует активизироваться руководству управлений образования Джидинского и Тункинского районов по завершению процедуры лицензирования образовательных учреждений, которые на сегодняшний день не имеют заключений Госпожнадзора и Роспотребнадзора.
В текущем году Министерство образования и науки Республики Бурятия как орган исполнительной власти Республики Бурятия, осуществляющий полномочия Российской Федерации в области образования по лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, контролю и надзору за исполнением законодательства Российской Федерации в сфере образования, контролю качества образования, продолжит работу по указанным направлениям в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006г.№258-ФЗ, вступившим в силу с 1 января 2009г. 

Какие проблемы решались в системе образования Республики Бурятия в 2008 году:

– переход от уравнительных подходов и обеспечение повышения доходов учителей, в первую очередь, в отношении тех из них, кто обеспечивает наиболее высокое качество образования, вносит наибольший вклад;

–появление заинтересованности руководителя образовательного учреждения в оптимизации штатного расписания и повышении уровня заработной платы педагогических работников за счет введения зависимости оплаты труда руководителя образовательного учреждения от заработной платы учителей в данной школе;

–создание механизмов для обеспечения участия органов государственно-общественного управления в распределении стимулирующей части ФОТ; 

-построение системы оценки качества образования на основе компетентностного подхода, при этом ЕГЭ остаётся, наряду с другими формами аттестации, системным элементом оценки образования;

–повышение управленческой культуры руководителей образовательных учреждений, членов органов государственно-общественного управления.

Положительные эффекты в отрасли:
- значительное увеличение притока финансовых средств в систему общего образования, что позволило улучшить оснащенность школы современной компьютерной техникой, обновить школьное оборудование;

- развитие инновационных процессов, что проявляется в росте инновационной активности педагогов и образовательных учреждений, развитии системы распространения инновационного опыта;

- расширение практики использования современных образовательных технологий, использование постоянного доступа к ресурсам Интернет;

-повышение профессиональной компетентности работников образования;
- формирование системы независимой оценки качества общего образования и общественного экспертного сообщества;
- модернизация механизмов финансирования, в первую очередь, введение принципа нормативно-подушевого финансирования привело к запуску механизмов конкуренции, оптимизации образовательных ресурсов, их эффективной организации. 

Какие изменения ожидают систему образования республики в 2009 году:

- переход на иной режим финансирования услуг Интернет: с 2008 года закрылась зона оплаты трафика из федерального бюджета и началось его финансирование из республиканского бюджета, т.е. произошла смена федеральной ответственности на ответственность субъектов Российской Федерации; 

- в 2009 году по нацпроекту «Образование» завершится реализация таких направлений, как поддержка инновационных школ, поставка нового учебного оборудования и автобусов;

- в рамках нацпроекта «Образование» будет продолжена поддержка лучших учителей и талантливой молодежи, а также сохранены дополнительные выплаты за классное руководство;

- внедрение новой системы аттестации работников образования и переход от добровольной к обязательной аттестации, то есть результатом аттестации может быть право учителя быть учителем в школе;

- введение новых стандартов на условия и результаты;

- новым направлением работы станет поддержка региональных центров дистанционного обучения детей-инвалидов;

- управление, мониторинг и школьная отчетность должны стать цифровыми: получение любой формы отчетности должна происходить через электронные форматы вплоть до лицензирования и аккредитации;

- с 2010 года в национальный проект войдет дошкольное образование, будет осуществляться конкурсная поддержка муниципальных программ развития дошкольного образования по аналогии с поддержкой регионов, внедряющих комплексные проекты.

- особое внимание будет обращено на состояние школьных зданий, в рамках объявленной Президентом инициативы "Наша новая школа" начнется на условиях софинансирования поддержка программ регионов по модернизации всего школьного хозяйства. Будут проведены детальное обследование школьных зданий и экспертиза качества образования в каждой школе.
 Основным стратегическим ориентиром для проекта «Новая школа» является 2020 год. При этом график Стратегии будет выглядеть так:

2009–2010 годы – внедрение основных механизмов комплексной модернизации во всех регионах страны;

2009–2012 годы – модернизация сети образовательных учреждений, введение Федеральных государственных стандартов, содержащих основные требования на результаты и условия образования (все школы должны соответствовать современным требованиям, школы, которые не дают качественного образования, должны быть закрыты);

2009–2015 годы – обеспечение выхода системы образования на уровень современного качества образования, обновление кадров через проведение обязательной аттестации работников образования;

2009–2020 годы – вхождение в открытую международную систему сравнительных оценок результатов образования и занятие лидирующих позиций к концу второго десятилетия. 
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